ATA DA 012 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
MOBILIDADE URBANA

Aos vinte dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e cinco, as dezenove horas, na sede
da Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas — EMDEC, situada na Rua Dr.
Salles de Oliveira, n° 1028, Vila Industrial, Campinas, Estado de S&o Paulo, realizou-se
a 12 Reunido Extraordinaria do Conselho Municipal de Mobilidade Urbana (CMMU),
com a seguinte pauta: Apresentacéo dos termos da nova concessao do Transporte Pablico
Coletivo Municipal.

A reunido teve inicio com os cumprimentos do Sr. Allex a todos os presentes. Em seguida,
informou que seria realizada uma apresentacdo sobre os termos da nova licitagdo do
transporte publico e passou a palavra ao Sr. Fernando. Este, por sua vez, esclareceu que
a apresentacao seria a mesma realizada durante as onze audiéncias publicas ocorridas em
dezembro de 2024, e que, ao final, haveria espago para consideragdes e questionamentos.
Na sequéncia, o Sr. André Aranha fez uso da palavra, cumprimentou os presentes e deu
inicio & apresentacdo, destacando, inicialmente, o historico do processo licitatdrio.
Informou que o processo teve inicio em 2016, com a publicacdo do edital em 2019, mas
que foi interrompido por decisdo judicial. Posteriormente, a pandemia de COVID-19 e a
troca de governo impuseram novos desafios a sua continuidade.

Relatou que, em 2021, o processo foi retomado e optou-se por refazer os estudos,
considerando 0 novo cenario pos-pandemia. Para isso, contou-se com o apoio da
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), contratada pela Prefeitura
Municipal de Campinas. Ao longo do processo, foram realizadas onze audiéncias
publicas, seguidas por um periodo de noventa dias de consulta publica. No entanto, essa
consulta foi suspensa para ajustes conforme recomendac6es do Tribunal de Contas.

A nova licitagdo foi republicada em julho de 2023, com a abertura dos envelopes de
propostas ocorrendo em 20 de setembro do mesmo ano. Contudo, o certame foi declarado
deserto, sem a participacdo de interessados. Em razéo disso, foi realizada uma segunda
consulta pablica com o objetivo de entender os motivos da auséncia de propostas. As
informacdes coletadas foram analisadas e deram origem a atual fase de realizacdo de
novas audiéncias publicas.

O Sr. André destacou a participacdo da ANTP (Associacdo Nacional de Transportes
Publicos) no apoio a modelagem da arrecadacdo e remuneracdo da bilhetagem eletronica
— item que, no projeto anterior, seria licitado separadamente. Na sequéncia, apresentou
as bases legais que embasam o processo (leis federais, municipais e decretos), dados
socioecondémicos do municipio de Campinas, e a distingdo entre o sistema convencional
(concessdo) e o sistema alternativo (permissionarios), frisando que este Gltimo ndo faz
parte da concesséo, mas deve ser considerado na avaliacdo de custos do sistema como um
todo.

Mencionou também que o programa de acessibilidade inclusiva — PAI-Servico — integra
a concessdo atual, e que o Poder Publico deve continuar investindo em infraestrutura e
buscando fontes de financiamento, tanto internas quanto externas, como o PAC Frotas,
para a implantag&o de frota elétrica e promocdo da sustentabilidade. Apresentou a redugao
do nimero de 6nibus elétricos previstos na licitagcdo, bem como a estrutura de apoio para
possiveis ampliacdes. Ressaltou, ainda, que a adog¢do de tecnologia impactara diretamente
na forma de remuneracéo.

Prosseguiu apresentando os quatro principais pontos de mudanca em relacao a licitagdo
anterior: Reducdo do nimero de 6nibus elétricos para 60 unidades em 6 anos (10 por ano),
com tratativas em andamento com o BNDES, por meio do PAC Frotas, para o
financiamento de mais veiculos; Inclusdo do PAI-Servico na licitacdo, seguindo



exemplos de outras prefeituras com sistemas “porta a porta”; Atualizacdo dos indices
financeiros; Inclusdo da EMDEC como sdcia das duas empresas vencedoras dos lotes, no
sistema de arrecadacéo.

Explicou, ainda, a diferenca entre tarifa publica e tarifa de remuneracéo, esclarecendo o
impacto dessa distin¢do para o passageiro. Informou que, na nova concessdo, 0 Servigo
"Corujao" seré substituido por uma rede de transporte 24 horas.

Apresentou os pilares do projeto basico da licitacdo, destacando a projecdo de demanda
— baseada na demanda atual, com previsdo de revisdo periddica —, os indicadores de
qualidade vinculados a remuneracdo, a nova férmula de remuneracdo em
desenvolvimento, e a alocagédo de riscos entre operador, Poder Publico e compartilhados.
Entre as premissas do projeto, citou a duracdo do contrato: 15 anos, prorrogaveis por mais
5, com estimativa de 77 milhGes de passageiros transportados por ano, com base em dados
do ano anterior. Informou que a implantacdo das estacdes de carregamento para veiculos
elétricos estd sendo reavaliada, com incentivos contratuais para fomentar a adocéo de
frota limpa. Também abordou temas como o monitoramento, manutencéo e limpeza dos
veiculos e terminais.

Explicou a forma de remuneracao prevista: um modelo misto composto por uma parte
fixa (remuneragdo de oferta) e uma variavel (remuneracdo por demanda), sendo a
remuneracao total a soma dessas duas. Destacou os indicadores de qualidade como fatores
influentes no valor a ser recebido pelas operadoras, e 0s reajustes anuais calculados com
base em indice paramétrico, que leva em conta os principais custos do servico, garantindo
o0 equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Apresentou, ainda, a divisdo do sistema em dois lotes de operacdo, com o objetivo de
reduzir os custos fixos. Informou que o inicio das operacdes se dard 180 dias apds a
assinatura da ordem de servico, e que ndo havera pagamento de outorga. Ressaltou a
obrigatoriedade da constituicdo de uma SPE (Sociedade de Propdsito Especifico) como
forma de garantir seguranca juridica ao contrato, além da possibilidade de formacéo de
consorcios entre empresas.

Encerrada a apresentacdo, o Sr. André agradeceu a atencdo de todos, convocou 0S
senhores Allex, Fernando, Jodo e Pedro para compor a mesa, e abriu espago para
perguntas dos presentes.

A Sra. Andreia foi a primeira a se manifestar. Iniciou sua fala afirmando que considerar
como premissa a reducdo da demanda é uma visao pessimista. Defendeu que é necessario
adotar uma postura mais ambiciosa em relacdo a construcdo de uma cidade sustentavel,
na qual a populacdo opte majoritariamente pelo transporte publico, o que contribuiria para
a reducdo da corrupgéo, do transito, do estresse e, consequentemente, para a melhoria da
salde mental da sociedade. Enfatizou a importéncia de estabelecer metas de crescimento
da demanda e de incentivar o uso do transporte coletivo.

Em seguida, apresentou diversos questionamentos:

O que acontecera com a frota que serd adquirida pelo Poder Publico: quem sera
responsavel por opera-la, aluga-la e manter sua manutencdo?; O CAPEX contempla
apenas os investimentos das concessiondrias ou inclui, também, os da prefeitura?; Como
funcionard a participagéo societaria do Poder Publico: qual serd a propor¢do, como sera
estruturada e quem integrara o conselho?; Como a formula de remuneracdo considera o
pagamento de contratos, a posse dos veiculos e o tempo de operacdo dos dnibus, uma vez
que possuir uma frota de mil veiculos é diferente de ter mil veiculos em funcionamento
efetivo?; Manifestou preocupacao com o fato de o peso atribuido a satisfacdo do usuério
na composicdo dos indicadores de desempenho ser de apenas 10%, considerando a
relevancia desse critério. Por fim, demonstrou apreensdo quanto ao sistema de apoio ao
PAI-Servico, que ficara sob responsabilidade do concessionario.



Em resposta, o Sr. Fernando agradeceu pelas observacdes e iniciou 0s esclarecimentos.
Em relagdo a projecdo da demanda, afirmou que foi amplamente debatida a escolha da
metodologia mais adequada, mas, considerando a necessidade de dados concretos para
previsdo de custos, optou-se por utilizar a demanda atual como base. Ressaltou que,
embora o cenario atual tenha sido tomado como referéncia, € possivel e desejavel atuar
institucionalmente, por meio de politicas publicas e programas de gestdo, com o objetivo
de ampliar a demanda. A medida que houver crescimento, sera possivel reavaliar tanto a
oferta quanto os valores envolvidos no contrato.

Sobre a frota adquirida pelo Poder Publico, destacou que esse € um ponto recorrente nas
audiéncias e que, especificamente no modelo da concessdo, trata-se dos 6nibus que
deverdo ser adquiridos pelos operadores. O PAC Frotas esta fora do escopo da concessédo
inicial, ou seja, seus custos e aquisi¢des ndo estdo inseridos nesse modelo. No entanto, o
contrato em fase de finalizacdo prevé que a prefeitura podera adquirir 6nibus e repassa-
los aos operadores. Informou que estdo em didlogo com a cidade de S&o Paulo e com o
BNDES sobre um novo modelo de financiamento para viabilizar essa operacéao.

Nesse contexto, explicou que ha duas possibilidades principais, sendo a primeira a
Locacdo pelo Poder Publico, onde a prefeitura realiza a compra dos veiculos e 0s
disponibiliza aos operadores mediante pagamento indireto via tarifa, considerando custos
de depreciacdo e investimento; e a segunda o modelo de subvencdo, que € o modelo
adotado em S&o Paulo e sugerido pelo BNDES, no qual a prefeitura arca com a diferenca
de custo entre um énibus elétrico e um 0nibus a diesel; Nessa alternativa, o operador
torna-se proprietario do veiculo, mas o investimento adicional é absorvido gradualmente.
Este modelo ainda esta em discussdo com a Secretaria de Financas e o setor juridico, uma
vez que ha diferencas regulatorias entre 0s municipios.

Sobre 0 CAPEX, esclareceu gue o contrato contempla os valores referentes aos dnibus
adquiridos pelos operadores, mas ndo inclui os veiculos adquiridos via PAC. Em casos
de subsidios ou outros arranjos financeiros, haverd mecanismos de compensagdo
previstos contratualmente para garantir o equilibrio econémico-financeiro.

Quanto ao PAI-Servico, explicou que ele ja é operado pelos concessionarios, sendo que
0 agendamento e o atendimento ao publico sdo realizados pela EMDEC, o que pode gerar
a impressédo de gque a gestdo do servico é direta.

A respeito do peso de 10% atribuido a satisfacdo dos usuarios na avaliacdo dos
indicadores de qualidade, relatou que esse tema foi amplamente debatido com a equipe
da FIPE. Apontou que muitos dos indicadores ja refletem a experiéncia do usuario, como
pontualidade, seguranca e manutencao, e que a consulta publica — a ser realizada em
aproximadamente 30 dias — sera uma oportunidade para aprofundar a analise dos
critérios e propor eventuais ajustes.

Sobre a participacdo da EMDEC na SPE, informou que os detalhes ainda estdo sendo
definidos, mas a expectativa € de que a participagdo publica seja pequena, entre 1% e 3%,
com a atribui¢cdo de uma “Golden Share” (acdo de veto) para decisdes financeiras e
estratégicas. O contrato em elaboragdo busca assegurar transparéncia, governanga e
adaptabilidade as mudancas tecnologicas e legais ocorridas nos ultimos anos.

Por fim, destacou que a gestdo considera mais eficiente estruturar uma empresa publica
de bilhetagem e monitoramento, com presenca direta do Poder Publico, a fim de permitir
maior controle sobre as operagdes do sistema. Informou que todos os detalhes desse
modelo estardo disponiveis durante a consulta pablica, acompanhados da documentacao
técnica correspondente.

O Sr. Topinel iniciou sua intervencao ressaltando a necessidade de ampliacao da frota de
Onibus para melhorar o transporte publico e reduzir o uso de carros. Explicou que a
demora no atendimento das linhas de dnibus contribui para 0 aumento de veiculos nas



ruas. Destacou que a linha 271, que atende a regido do Cambui, enfrenta dificuldades
operacionais, e que € essencial aumentar a circulagéo dos dnibus ao longo de todo o dia,
ndo se restringindo aos horarios de pico.

Também mencionou a questdo da recusa por parte de motoristas em aceitar o Registro
Geral (RG) como comprovante para o beneficio destinado aos idosos, apesar de ser um
direito garantido por lei federal. Ele argumentou que, se hd pendéncias financeiras, o
governo federal deve ser cobrado, e ndo os idosos penalizados. Além disso, relatou
episodios de humilhacdo enfrentados pelos passageiros, o que, segundo ele, necessita de
uma solucdo imediata. Por fim, apontou um problema relacionado aos bilhetes de papel
(QR-Code), que tém causado transtornos, pois muitos passageiros ndo conseguem passar
pela catraca, obrigando os motoristas a abrir a porta da frente. Concluiu dizendo que a
Transurc precisa corrigir esse problema.

Em resposta, o Sr. Fernando afirmou que, em relacdo as dendncias mencionadas, é
necessario que sejam fornecidas informacgdes mais especificas, como o nimero da linha
e 0 horario, para que o problema possa ser investigado adequadamente. Quanto a
gratuidade para os idosos, esclareceu que o governo federal, de fato, ndo repassa os
valores relativos a essa gratuidade. O custo é arcado pelo municipio, sendo que o governo
federal fez um Unico repasse durante uma gestdo anterior. Ressaltou que esse € um dos
maiores desafios no financiamento do transporte publico atualmente.

O Sr. Marco iniciou sua fala destacando a importancia de realizar uma pesquisa de
Origem-Destino (O-D) para planejar adequadamente o sistema de mobilidade urbana.
Criticou a falta de esforgo por parte do prefeito e do governador, que pertencem ao mesmo
partido, para a realizacdo dessa pesquisa, que, segundo ele, é fundamental para o
planejamento eficaz da ampliagdo da demanda. Enfatizou que, para pensar em expansao
da demanda, ndo podemos simplesmente aceitar a tendéncia atual como algo inevitavel;
é necessario tomar medidas para mudar essa realidade.

O Sr. Marco afirmou gue a pesquisa O-D foi, em certa medida, negligenciada, mesmo
sendo um instrumento essencial para a priorizacdo do transporte publico coletivo.
Ressaltou que, mesmo com projecdes conservadoras que nao consideram um aumento
expressivo na utilizacdo do transporte publico, a Lei da Mobilidade Urbana ndo esta sendo
respeitada. Criticou a falta de envolvimento do prefeito nas audiéncias publicas,
questionando quantas dessas contaram com sua presenca, e quantos eventos sobre
licitacdo tiveram sua participacdo. Para ele, o fato de estarmos lidando com um contrato
bilionario exige um esforco mais efetivo do Executivo para garantir o sucesso do
processo.

Além disso, manifestou que a prefeitura ou uma empresa terceirizada fosse responsavel
pelo servigo de bilhetagem para garantir maior transparéncia e eficiéncia. Criticou o
modelo atual, no qual as empresas de dnibus ndo s6 operam o transporte, mas também
gerenciam a bilhetagem, criando um conflito de interesse. Questionou ainda o modelo de
remuneracdo baseado na demanda, sugerindo que fosse adotado um modelo
integralmente baseado na oferta. Comentou sobre a evolugdo dessa relacdo, lembrando
que no passado, a remuneracao era 75% por custo e 25% por demanda, e que gostaria de
entender melhor os motivos dessa mudanca para o modelo atual, que estabelece 84% por
custo e 16% por demanda.

Finalmente, expressou preocupacao quanto a transferéncia integral do risco fortuito para
0 poder publico. Considerou injusto que o risco econdmico, normalmente atribuido ao
empreendedor em qualquer outro investimento, recai exclusivamente sobre o poder
publico, e sugeriu que o risco fosse compartilhado. O Sr. Marco se posicionou contra o
ajuste paramétrico da tarifa e uma vez adotado esse modelo, o ajuste deve funcionar tanto
para aumento quanto para a reducdo da tarifa de remuneracao.



O Sr. Fernando iniciou sua resposta destacando que a ultima pesquisa de Origem-Destino
(O-D) foi realizada em 2012, h&4 mais de uma década. Explicou que, em S&o Paulo, essa
pesquisa foi recentemente atualizada, e que ja foram enviados oficios a Secretaria
Metropolitana de Transportes solicitando a realizagdo de uma nova pesquisa em
Campinas, com indicagdes de que isso pode ocorrer ainda este ano. Ressaltou que, apesar
de ser um estudo dispendioso, sua realizacdo é essencial para a gestdo eficiente do
transporte pablico.

Sobre 0 modelo de remuneragdo, afirmou que a escolha por esse modelo hibrido foi uma
decisdo estratégica. Comentou que algumas cidades optam por remunerar apenas pelo
custo, o que pode levar ao aumento descontrolado das despesas, enquanto outras pagam
apenas por passageiro, o que pode prejudicar a qualidade do servico. O modelo adotado
em Campinas visa equilibrar esses fatores, incentivando uma operagédo eficiente sem
comprometer a qualidade do servicgo prestado.

No que diz respeito a bilhetagem, explicou que foram analisados diversos modelos,
incluindo os de cidades como Rio de Janeiro e Sdo José dos Campos, onde a separacao
entre operacdo e bilhetagem gerou dificuldades. O modelo defendido pela ANTP, que
vem sendo aplicado em algumas cidades, propde um equilibrio, com a participacdo do
poder publico no conselho das empresas operadoras e regras claras no contrato, como o
poder de veto, para garantir a transparéncia nas operacgoes.

O Sr. André, por sua vez, afirmou que, em relagdo a pesquisa O-D, ela ndo é essencial
para a concessao, Vvisto que a gestdo ja esta trabalhando com a demanda de transporte
atualizada. No entanto, reconheceu a importancia da pesquisa para a elaboracao do plano
de mobilidade urbana. Quanto a remuneracdo, explicou que a férmula adotada foi uma
escolha deliberada, e que todas as formulas de remuneracdo tém vantagens e
desvantagens. A tarefa foi dada a FIPE, que elaborou essa proposta.

Em relacdo ao risco, explicou que, embora o risco econdbmico permanega com 0O
concessionario, o risco de concessao recai sobre o poder concedente. Esse modelo visa
garantir a estabilidade do contrato, especialmente nos periodos de transicdo entre as
divisbes contratuais. Por fim, destacou que o indice de reajuste sera impactado pelos
valores reais apurados, de modo que, se houver reducdo no prego do combustivel, o
reajuste serd ajustado em conformidade.

O Sr. Walther iniciou sua fala mencionando que, de acordo com o Sr. André, ja ocorreram
11 audiéncias publicas, mas agora surge uma questdo envolvendo a sociedade civil
organizada. Ele expressou seu desejo de entender melhor qual é o papel do Conselho de
Mobilidade Urbana nesse processo e como ele pode contribuir para a melhoria do
transporte na cidade.

Observou que, na Gltima audiéncia, a participagdo do Conselho foi insatisfatoria, o que,
segundo ele, pode ter prejudicado o andamento das discussdes. Também comentou que,
recentemente, houve o cancelamento de uma licitagdo, que foi considerada nula, o que
levanta questionamentos sobre a qualidade do diagndstico realizado. Perguntou, entéo, se
houve um erro tdo grande na anélise inicial e reforgou a importancia de a sociedade civil
ter uma participagcdo mais ativa. Para ele, é essencial ouvir os 6rgdos responsaveis e
entender suas estratégias para garantir a eficiéncia do servigo prestado a populacéo.

Em sua fala, o Sr. Walther alertou sobre os riscos de continuar cometendo erros. Segundo
ele, isso resultaria em desperdicio de recursos e comprometeria a qualidade do transporte,
prejudicando a vida da populagédo no futuro. Ele solicitou esclarecimentos sobre o papel
do Conselho nesse contexto.

Também levantou uma davida sobre o PAC, mencionando que ndo conseguiu entender
completamente a discusséo em torno dos valores envolvidos. Questionou se os valores
eram de milhdes ou bilhdes e sugeriu que, caso fosse um valor mais alto, esse pagamento



poderia ser feito de forma parcelada dentro do contrato, minimizando o impacto
financeiro e garantindo um planejamento mais eficiente.

Outro ponto abordado por ele foi a discussdo sobre a demanda e a oferta, que foi destacada
tanto pelo secretario quanto pelo Sr. Marcos. Walther concordou com a viséo apresentada,
mas alertou para um risco associado. Quando uma empresa opera em uma regido com
baixa demanda, parte de seu custo pode ndo ser coberto, gerando prejuizo. No modelo
atual, 84% do custo estaria coberto, mas 0s 16% restantes poderiam representar uma perda
significativa. Essa perda, segundo ele, poderia comprometer a qualidade do servigo e
afetar diretamente 0s usuérios.

Ele afirmou que, se ndo houver um equilibrio financeiro adequado, as empresas que
operam em areas com menor demanda poderdo enfrentar dificuldades em manter a
qualidade do servico. Concluiu enfatizando a necessidade de uma equacdo justa que
considere tanto a necessidade de passageiros quanto a sustentabilidade do sistema.

O Sr. Fernando, em sua resposta, explicou que os contratos de concesséo séo estruturados
de forma a garantir o equilibrio entre as linhas e a quantidade de passageiros. A proposta
ja considera esse aspecto para evitar desigualdades dentro do sistema.

Sobre os veiculos elétricos, ele esclareceu que existem diferentes modelos adotados por
outras cidades. A prefeitura pode optar por comprar e operar 0s Onibus diretamente,
realizar um leasing, aluga-los para as empresas operadoras ou subsidiar a diferenca de
custo. Informou que esse tema ainda esta sendo discutido internamente e com 0s 6rgéos
responsaveis.

Quanto a realizacdo de novas audiéncias e consultas publicas, o Sr. Fernando explicou
que, legalmente, uma licitacdo que ndo recebe propostas (licitacdo deserta) precisa ser
encerrada e refeita do zero, com novos estudos e a recontratagéo de especialistas. A FIPE
foi contratada inicialmente para ajudar na modelagem de 2022, mas como a licitagdo ndo
teve sucesso, foi necessario revisar os estudos e recontratar a empresa. Ele destacou que
a FIPE oferece apoio, mas as decisdes finais sdo tomadas pela EMDEC, SETRANSP e 0
Prefeito.

O Sr. Fernando mencionou ainda que foi considerada a possibilidade de contratar outra
empresa, como a FGV, mas, como toda a documentacdo j& havia sido elaborada pela
FIPE, foi mais eficiente manter a FIPE no processo. A decisdo de manter a FIPE foi
defendida junto ao Tribunal de Contas e a Procuradoria, pois refazer tudo desde o inicio
exigiria muito mais tempo e esforco.

Além disso, ele destacou que a ANTP foi contratada devido a sua referéncia nacional em
transportes publicos, e que uma parceria foi estabelecida com a WRI, sem custos para a
prefeitura. Essa parceria, segundo o Sr. Fernando, permite a cidade acessar estudos
técnicos e modelagens inovadoras sem gerar despesas adicionais.

O Sr. Juarez iniciou sua fala parabenizando os envolvidos pelos 19 anos do Bilhete Unico,
ressaltando que Campinas foi uma das primeiras cidades a implementar esse sistema, 0
que representou um marco historico para a mobilidade urbana da cidade. Destacou que 0
modelo foi criado para atender as necessidades da populacéo e, ao longo dos ultimos 20
anos, passou por varias transformacdes. Para ele, a pandemia nao foi o Unico fator que
impactou o transporte puablico, mas também a reforma trabalhista e o surgimento de novas
formas de mobilidade, como os aplicativos de transporte e 0 mototaxi.

Enfatizou que é necessario repensar o atual modelo de transporte publico, pois ele ja ndo
atende mais as necessidades da populacdo. Destacou que é fundamental discutir novas
formas de tarifacdo, como tarifas semanais, para melhor capitalizar a demanda. Além
disso, ressaltou que o financiamento do transporte deve envolver todas as esferas do
governo, pois sem um sistema unico de mobilidade, ndo sera possivel alcancar avangos
significativos.



Afirmou que o investimento publico € essencial, e, embora o financiamento atual seja de
cerca de 600 milhdes, ainda hé necessidade de mais recursos e licitagdes para garantir um
sistema eficiente. Defendeu a criacdo de um modelo que se baseie nos custos reais da
operagéao.

O Sr. Juarez comentou que, nos anos 1980, ndo havia a tecnologia disponivel hoje.
Atualmente, o sistema conta com monitoramento 24 horas, controle da frota e pontos de
verificacdo que garantem maior eficiéncia. Apesar desses avangos, ele destacou que ainda
ha desafios a serem superados.

Também ressaltou que é necessario repensar a estrutura do transporte, pois o modelo atual
ndo esta adequadamente integrado, o que compromete sua eficiéncia. Para ele, ha uma
desorganizacdo no sistema, com lotes que ndo se complementam e trajetos que néo
atendem plenamente a demanda da populacdo. A confusdo com as cores dos Onibus
também é um exemplo da necessidade de um redesenho mais claro da rede de transporte.
Lembrou que, quando o Bilhete Unico foi implantado, um dos critérios estabelecidos era
que o intervalo entre os 6nibus nos corredores ndo poderia ultrapassar 15 minutos. Hoje,
no entanto, esse intervalo pode chegar a uma hora ou mais, o que prejudica a mobilidade.
Enfatizou que, sem ajustes na operacdo e na estrutura do sistema, o transporte continuara
ineficiente.

Para o Sr. Juarez, a solucdo ndo é simplesmente cortar linhas ou reduzir custos de forma
isolada. O objetivo deve ser ampliar a oferta de viagens e garantir um transporte publico
de qualidade para todos. Essa deve ser, segundo ele, a prioridade.

Outro ponto fundamental abordado foi a modernizacio do Bilhete Unico. Explicou que
muitas pessoas enfrentam dificuldades para carregar ou comprar créditos, e que é preciso
oferecer alternativas mais acessiveis, como aplicativos e outras formas digitais de
pagamento.

Finalmente, ele afirmou que a participacdo da sociedade nesse processo também é crucial.
A reestruturacdo da rede de transporte precisa contar com o apoio e engajamento dos
usuarios, pois trata-se de um sistema coletivo, e ndo de interesses individuais. O Conselho
deve atuar ndo apenas como um orgdo informativo, mas também como um parceiro
estratégico para contribuir com sugestdes e melhorias.

Apbs a fala do Sr. Juarez, o Sr. Fernando agradeceu a manifestacdo, reconhecendo a
importancia de seu posicionamento.

O Sr. Irineu iniciou sua fala destacando a falta de transparéncia na disponibilizacdo de
documentos, um problema que precisa ser veementemente repudiado. Para ele, o
Conselho deve ser tratado como um 6rgdo com real capacidade de contribuicdo, o que s
é possivel quando se tem acesso aos dados necessarios. Em qualquer processo
participativo sério, os documentos que fundamentam o debate precisam ser entregues com
antecedéncia. Contudo, o que frequentemente acontece é que somos convocados para
reunides sem qualquer material de apoio, 0 que nos obriga a buscar informagdes por conta
propria. Essa falta de preparagdo compromete a seriedade das discussdes, tornando o
Conselho meramente um érgao figurativo.

O Sr. Irineu relatou que havia enviado um e-mail ao presidente do Conselho cobrando
essa questdo, aguardando uma resposta. Segundo ele, a reunido em questdo nao tinha
como objetivo deliberacdes, mas sim apresentacées. Caso os dados previstos pela Lei
Complementar 378/2022, que deveriam ser enviados trimestralmente, ndo estejam sendo
disponibilizados, isso significaria que, na pratica, estamos sob intervencdo da EMDEC, e
afirmou que isso ndo pode continuar.

Ele lembrou que, ha anos, discutem-se propostas importantes, mas que a pandemia
suspendeu esse processo, que sé agora esta sendo retomado. Em reunides anteriores, a
populacédo foi mobilizada e debates foram realizados em varias regiées, como no Céu



Florence, para tratar dessas questfes. Algumas das propostas discutidas envolvem a
modernizacdo da frota, com a introducdo de dnibus elétricos, visando reduzir a poluigdo
e melhorar a qualidade do transporte. Irineu enfatizou que nédo € mais possivel operar com
veiculos extremamente antigos e que o prazo de renovacao da frota precisa ser ajustado.
Além disso, também é essencial aumentar a quantidade de énibus para que o sistema
funcione de maneira eficiente. Outro problema recorrente apontado foi a falta de locais
adequados para descanso dos motoristas nos pontos finais das linhas, algo que precisa ser
tratado como requisito essencial nos contratos de concessao.

A participacdo do Conselho na avaliacdo do sistema também precisa ser fortalecida,
ressaltou Irineu. Para que tenha relevancia, é necessario criar critérios objetivos e garantir
que as opinides dos conselheiros tenham impacto real nas decisfes. No entanto, como
esta hoje, 0 Conselho n&o é respeitado, pois suas contribui¢des ndo resultam em mudancas
concretas. Ainda destacou a importancia de ampliar o acesso ao transporte, sugerindo que
a gratuidade fosse estendida para pessoas a partir dos 60 anos, e ndo apenas aos 65. I1sso
facilitaria o deslocamento de uma parcela significativa da populacdo e ampliaria 0 acesso
ao trabalho.

Ele também abordou a questdo da paridade tarifaria. Atualmente, existe uma diferenca de
preco entre o Vale-Transporte e o Bilhete Unico, o que penaliza trabalhadores que moram
em regides mais afastadas. Essa disparidade encarece 0s custos para 0s empregadores e
prejudica aqueles que precisam se deslocar diariamente para o trabalho. Para Irineu, a
tarifa deve ser Unica, garantindo mais justica social. Ele ressaltou ainda que a integracéo
entre modais precisa ser ampliada, sugerindo que o transporte coletivo fosse melhor
conectado com outras formas de locomocdo, como as bicicletas. Ele defendeu
investimentos em bicicletarios nos terminais e a possibilidade de transportar bicicletas
nos 6nibus articulados em horarios especificos, facilitando o deslocamento de quem
utiliza esse meio de transporte.

Outro ponto importante levantado foi a necessidade de treinamento dos motoristas para
respeitar os ciclistas, e destacou que muitos motoristas ndo reconhecem o direito dos
ciclistas de ocupar a via, 0 que gera conflitos no transito. Esse treinamento deveria ser
incluido nos processos de habilitacdo e requalificagdo dos motoristas de transporte
publico. Além disso, ele sugeriu que fossem diversificadas as formas de pagamento,
permitindo que os passageiros utilizassem cartdes de débito e outras formas digitais para
acessar o sistema de transporte.

Mencionou também algumas demandas especificas que precisam ser atendidas, como a
criacdo de uma linha direta entre 0 Campo Grande e o aeroporto, a fim de reduzir os
deslocamentos desnecessarios e 0s custos para 0s passageiros. A melhoria na distribuicéo
dos pontos de recarga de bilhetes também foi apontada como fundamental, pois muitos
usuarios ainda enfrentam dificuldades para carregar seus cartdes. Ele sugeriu que novas
tecnologias poderiam minimizar esse problema.

A transparéncia nos contratos também foi um ponto de preocupacéo, criticou a falta de
clareza sobre a taxa de retorno nos contratos de concessédo. Embora se tenha mencionado
uma taxa de 18%, ndo ha informacdes claras sobre os parametros utilizados para defini-
la. Irineu pediu uma analise mais justa e transparente sobre o assunto. Ele lembrou ainda
que, em 2021, foi realizada uma auditoria pela FIPE, em parceria com a Unicamp, mas
até o momento ndo foram divulgados os resultados desse estudo. Para ele, esses dados
precisam ser compartilhados para que se possa avaliar se os contratos estdo sendo
cumpridos corretamente.

Em resposta, o Sr. Fernando destacou que um dos pontos mencionados, o treinamento
dos motoristas, ja possui um anexo especifico no edital de concessdo. Essa exigéncia
estava presente desde 2022 e sera mantida na nova versdo do contrato. Ele também



informou que muitas sugestbes de aprimoramento nesse sentido estdo sendo
consideradas. Caso o Conselho tenha interesse, a equipe responsavel pela capacitacdo dos
motoristas pode ser convidada para esclarecer o funcionamento do processo e as
melhorias possiveis.

Sobre a auditoria mencionada, Sr. Fernando explicou que a FIPE foi contratada dentro do
contrato de concessdo, mas a andlise prevista ndo era exatamente uma auditoria, e sim
uma analise do equilibrio econdmico-financeiro do sistema. Como o contrato ainda esta
em vigor, essa anélise nao foi concluida, ja que so6 faria sentido ao término da concessao.
Assim, 0 pagamento por esse servico foi suspenso.

Em relagdo a transparéncia e a disponibilizagdo de documentos, o Sr. Fernando informou
que ha uma consulta publica em andamento. O processo esta na fase final de estruturagédo
e, quando publicado, ficara aberto por 90 dias para receber sugestoes e questionamentos.
Ele afirmou que, se 0 Conselho desejar, ap6s um ou dois meses desse periodo, podera
solicitar uma reunido para discutir o assunto mais profundamente. O didlogo esta aberto,
e a participacdo do Conselho € essencial para aprimorar a tomada de decisdes sobre o
transporte publico.

Com a palavra, o Sr. Joselito levantou a questdo da implementacdo de tarifa zero no
transporte publico aos domingos. A ideia foi vista como algo interessante, pois outras
cidades ja adotaram essa politica, enquanto algumas ainda ndo a implementaram. A
proposta foi considerada positiva para a cidade, reforcando a ideia de que uma cidade
desenvolvida é aquela onde todas as classes sociais fazem uso do transporte publico.

O Sr. Fernando mencionou que a possibilidade de realizar um estudo para avaliar os
custos dessa proposta sera considerada. Ele sugeriu que o Conselho poderia solicitar um
levantamento detalhado sobre o impacto financeiro da medida, a fim de avaliar sua
viabilidade. A ideia seria apresentar os resultados e, a partir disso, tomar uma decisdo
fundamentada. Foi sugerido que o Conselho elaborasse uma carta ou outro documento
formal para encaminhamento ao Prefeito.

O tema da infraestrutura da rede de transporte também foi abordado. Foram mencionados
investimentos em novos terminais, essenciais para melhorar a mobilidade e os pontos
finais dos 6nibus. Os terminais do Ouro Verde e dos Amarais, que ja estdo aprovados,
foram destacados, além de novos terminais nos bairros Satélite iris, Santa Llcia e Campos
Eliseos. O planejamento também inclui a reforma de terminais estratégicos na &rea central
e em outros pontos da cidade.

Em relacdo a organizacdo das atas das reunides do Conselho, houve um debate sobre a
necessidade de recuperar documentos anteriores e garantir a transparéncia na
disponibilizacdo das informacgdes. Foi informado que algumas atas ja foram publicadas e
gue um processo estd em andamento para atualizar e disponibilizar as demais. A sugestdo
foi separar os registros por periodos e disponibiliza-los nos sites da EMDEC e da
Secretaria de Transportes, garantindo um histérico acessivel até 2024.

Foi também esclarecido que a responsabilidade pela elaboracao das atas anteriores era da
comissdo executiva passada, que enfrentou desafios como a pandemia e a retomada das
atividades do Conselho. O objetivo da discussdo néo foi atribuir culpas, mas entender o
contexto e garantir que, daqui para frente, o processo seja mais eficiente e transparente.
Por fim, foi enfatizada a importancia da governanca e da organizacdo das reunides. A
sugestdo foi enviar as atas aos conselheiros previamente, a fim de otimizar o tempo de
debate e aprovacdo. O Sr. Fernando também anunciou que, nas proximas reunides, havera
uma programacao estruturada para garantir uma gestdo eficiente até o final do ano.

O encontro foi encerrado com agradecimentos aos participantes e um compromisso de
continuidade das discussdes para aprimorar a mobilidade e a gestdo do transporte publico



na cidade. Por fim, o Sr. Allex agradeceu a presenca de todos e declarou encerrada a
reunido as 21h10.



