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1. Objetivos do Curso

Seja bem-vindo ao minicurso "Construindo Resiliéncia: Estratégias Intersetoriais e Aplicagao
do Scorecard". Este programa foi elaborado para fornecer conhecimentos praticos e tedricos
sobre como fortalecer a capacidade de preparagao, resposta e recuperagcao dos municipios
frente a desastres e situagbes de emergéncia.

Este curso tem como objetivos:

e Apresentar os conceitos fundamentais de resiliéncia urbana e sua importancia para a gestao
publica moderna;

» Explorar estratégias intersetoriais para a construcdo de cidades mais resilientes;
e Compartilhar experiéncias praticas e licbes aprendidas de casos brasileiros bem-sucedidos;

e Capacitar os participantes na aplicagdo dos Scorecard como ferramenta de diagndstico e de
planejamento.

A resiliéncia urbana tornou-se um tema central na agenda global de desenvolvimento
sustentavel, especialmente com o aumento da frequéncia e intensidade de desastres naturais e
emergéncias de saude publica, como evidenciado pela pandemia de COVID-19.

Municipios resilientes sdo aqueles capazes nado apenas de resistir e se recuperar de choques e
estresses, mas também de se adaptarem, transformarem e prosperarem diante de
adversidades.

Durante este minicurso abordaremos os fundamentos tedricos e aplicagdes praticas, com foco
na ferramenta Scorecard desenvolvida pelo Escritério das Nag¢des Unidas para a Redugao do
Risco de Desastres (UNDRR), que tem se mostrado extremamente util para diagndstico e
planejamento municipal em varias cidades brasileiras.
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2. Justificativa

A cidade de Campinas, Sado Paulo, foi selecionada como estudo de caso por sua trajetodria
consolidada no campo da resiliéncia urbana e da gestao de riscos de desastres, sendo
reconhecida nacional e internacionalmente como referéncia em politicas publicas intersetoriais
voltadas a reducgao de vulnerabilidades e ao fortalecimento da capacidade adaptativa local.

Desde 2013, Campinas integra a iniciativa “Cidades Resilientes” promovida pelo Escritério das
Nacbes Unidas para a Reducado do Risco de Desastres (UNDRR), tendo sido uma das primeiras
cidades brasileiras a aderir aos principios do Marco de Sendai e a implementar ferramentas de
diagndstico e planejamento da resiliéncia, como o Disaster Resilience Scorecard (UNDRR, 2017). A
cidade também possui histérico de atuagdo articulada entre setores como saude, defesa civil,
meio ambiente, planejamento urbano e assisténcia social, o que refor¢a sua vocagdo para a
abordagem sistémica dos riscos e para a construgcao de respostas coordenadas frente a crises
complexas.

Em 2022, Campinas foi oficialmente reconhecida pela UNDRR como o primeiro Hub de Resiliéncia
do Brasil, ao lado das cidades de Medellin (Coldbmbia) e Cidade do México (UNDRR, 2022). Os
Hubs de Resiliéncia sdo governos locais com histérico comprovado em agdes de redugao de riscos
de desastres e fortalecimento da resiliéncia, comprometidos com o apoio técnico e o intercambio
de conhecimento com outras cidades participantes da iniciativa Making Cities Resilient 2030
(MCR2030).

O principal objetivo de um Hub de Resiliéncia & promover a colaboracéo entre cidades, por meio
de apoio técnico, trocas entre pares e construgao de capacidades. Esses centros desempenham
papel fundamental na disseminagdo de conhecimentos, no fortalecimento institucional e na
criagdo de oportunidades de aprendizagem entre governos locais. Espera-se que os Hubs

inspirem outras cidades a assumirem compromissos mais robustos com a resiliéncia.
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3. Conceitos Fundamentais

A

resiliéncia, no contexto urbano, refere-se a capacidade de um sistema, comunidade ou

sociedade exposta a riscos de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um
perigo de maneira eficiente e em tempo adequado. Essa definicao, adotada pela Organizagcao das
Nacdes Unidas (ONU), transcende a simples nogdo de "volta a normalidade" apds um evento
adverso, incorporando elementos de aprendizagem, adaptagéo e transformacao.

Marco de Sendai para Reducao do Risco de Desastres
2015-2030

o

Marco de Sendai para Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030 € um acordo internacional

adotado por paises-membros da ONU durante a 32 Conferéncia Mundial da ONU sobre Reducgao
do Risco de Desastres, realizada em Sendai, Japdo, em margo de 2015. Ele substitui o Marco de
Acao de Hyogo (2005-2015) e tem como foco principal a redugao de riscos e danos causados por
desastres naturais e antropicos (como deslizamentos, enchentes, secas, pandemias, acidentes
tecnoldgicos, etc.), especialmente para a vida humana, os meios de subsisténcia e a saude.

Objetivo Principal:
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Quatro prioridades de acao do Marco de Sendai

Compreender o risco de desastres
e Melhorar a coleta e uso de dados, pesquisas, mapeamentos de risco e sistemas de
alerta e promover a cultura da prevencao e da educacao sobre riscos.

Fortalecer a governanca do risco de desastres
» Integrar a gestao de riscos nas politicas publicas e nos planos de desenvolvimento.
» Fortalecer instituicées e legislacdes para a gestao de riscos.

Investir na reducao do risco de desastres para aresiliéncia
 Promover investimentos publicos e privados em infraestrutura resiliente,
planejamento urbano, habitagdo, saude, educacao e prote¢cao ambiental.

Aprimorar a preparacao para resposta e reconstruir melhor na recuperacao
e Reforcar a capacidade de resposta a emergéncias.
* Incluir o principio de "reconstruir melhor" (build back better) apds os desastres,

com enfoque em resiliéncia e sustentabilidade.

Sete metas globais do Marco de Sendai

1 Reduzir 2 Reduzir o nimero de 3 Reduzir as perdas
significativamente a pessoas afetadas econdmicas diretas em
mortalidade por relagdo ao PIB global
desastres

4 Reduzir danos a 5 Aumentar o nimero de 6 Aumentar a cooperacao
infraestrutura criticae a estratégias nacionais e internacional para
interrupcao de servigos locais de reducao de paises em
basicos risco de desastres desenvolvimento

7 Aumentar a disponibilidade e acesso a sistemas de alerta precoce e informacodes de risco
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Integracao com outras agendas globais

O Marco de Sendai se articula com outras agendas internacionais como:

Agenda 2030 e os
Objetivos de Acordo de Paris sobre Habitat Ill - Nova

Desenvolvimento mudancas climaticas Agenda Urbana
Sustentavel

Com relagédo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Marco de Sendai aplica-se
especialmente aos seguintes temas:

ODS 3 - Saude e bem-estar

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis
ODS 13 - Agédo contra a mudanga global do clima
ODS 17 - Parcerias e meios de implementagao

Com relagao ao Acordo de Paris, que trata principalmente da mitigagcao e adaptacao climatica,
temos que o Marco de Sendai contribui com ferramentas e estratégias para aumentar a resiliéncia
a eventos extremos intensificados pelas mudancas climaticas. Ambos compartilham a énfase na
gestao de riscos, planejamento de longo prazo e responsabilidade compartilhada.

Ja o Habitat Il destaca a resiliéncia urbana como componente central para cidades sustentaveis e
seguras. O Marco de Sendai fornece as bases técnicas e politicas para a gestdo integrada de
riscos urbanos, articulando-se com principios da Nova Agenda Urbana.
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4. Resiliéncia: Aplicacao na Gestao Publica

No ambito da gestdo publica municipal, a aplicacdo do conceito de resiliéncia traduz-se em
politicas, programas e agdes que buscam:

* Reduzir vulnerabilidades existentes: através de mapeamento de areas de risco, remogao
preventiva de populagdes vulneraveis e implementacédo de obras de contencdo e drenagem.

* Preparar-se para responder a emergéncias: com a criacdo de sistemas de alerta precoce,
planos de contingéncia e protocolos de atuagdo coordenada.

» Fortalecer a governancga: através da criagdo de arranjos institucionais que permitam a
coordenacao intersetorial e a participacdo social na tomada de decisGes relacionadas a
gestdo de riscos.

e Reconstruir melhor: adotando padrées mais seguros de construgado e planejamento urbano
apos desastres, incorporando medidas adaptativas as mudangas climaticas.

Intersetorialidade, COE e Licoes da COVID-19

A construcdo da resiliéncia urbana requer, necessariamente, uma abordagem intersetorial que
integre diferentes areas da administracdo publica, niveis de governo e atores da sociedade civil.
Problemas complexos, como a gestado de riscos de desastres e emergéncias de saude publica
nao podem ser adequadamente tratados por setores isolados da administragcao municipal.

Nas proximas paginas apresentaremos as estratégias adotadas por Campinas para promover a
intersetorialidade.
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A Importancia do Trabalho Intersetorial

Visao Sistémica

A intersetorialidade permite
compreender os problemas
em sua totalidade,
reconhecendo as multiplas
dimensdes e
interdependéncias que os
caracterizam. Na gestao de
riscos, isso significa
entender como fatores
ambientais, sociais,
econdmicos e institucionais
se combinam para criar
vulnerabilidades.

Otimizacao de
Recursos

A atuagao coordenada entre
diferentes setores evita
duplicidades, preenche
lacunas e potencializa o uso
dos recursos disponiveis,
tanto humanos quanto
materiais e financeiros,
aspecto crucial em
momentos de crise quando
0S recursos sao escassos.

Solucgoes Integradas

Problemas complexos exigem
solugdes que abordem
simultaneamente diferentes
aspectos da realidade. A
intersetorialidade favorece o
desenvolvimento de
estratégias mais abrangentes
e eficazes para construir
resiliéncia, como intervengdes
que combinam obras de
infraestrutura com programas
sociais e educativos.

Centros de Operacoes de Emergéncia (COEs)

Os Centros de Operagcbes de Emergéncia (COEs) representam uma das mais importantes
materializacdes do principio da intersetorialidade na gestao de crises e desastres. Tratam-se de
estruturas fisicas e organizacionais que centralizam a coordenagdo de respostas a eventos
adversos, integrando diferentes 6rgdos governamentais e, quando necessario, organiza¢gées nado-
governamentais. Os COEs tem como objetivos:

Monitoramento continuo: acompanhamento de varidaveis ambientais, sociais e de infraestrutura
que podem indicar situagdes de risco iminente;

Coordenacao operacional: integragdo das agdes de diferentes 6rgdos e entidades durante
emergéncias;

Gestao da informacao: coleta, anadlise e disseminacado de informagdes relevantes para tomada de
decisao;

Comunicacgao de risco: transmissao clara e oportuna de informagdes a populagdo sobre ameagas
e medidas de protegao;

Suporte a decisdo: fornecimento de subsidios técnicos para que gestores tomem decisdes
baseadas em evidéncias durante crises.
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Licoes Aprendidas com a Pandemia de COVID-19

Importancia das
redes de colaboracao

A pandemia evidenciou a necessidade de
setores
governamentais, instituicbes cientificas,
setor organizacdées da
sociedade civil para o enfrentamento de

articulacdo entre diferentes
privado e

crises complexas.

iy

&

A comunicagao

Comunicacao
transparente

clara, consistente e
baseada em fatos cientificos revelou-se
essencial para orientar comportamentos
adequados da populagdo e construir

confianga nas institui¢ées.

Dados e evidéncias
cientificas

Eo
A tomada de decisdo baseada em evidéncias,
com monitoramento constante de indicadores
e adaptacao de estratégias conforme a

evolucédo dos dados, mostrou-se fundamental
para a eficacia das respostas.

7 BN
®©® Preparacao prévia
NG <

Municipios que ja contavam com planos de

contingéncia, protocolos estabelecidos e
COEs em funcionamento demonstraram maior
capacidade de resposta ao inicio da

emergéncia de saude.

A experiéncia da COVID-19 reforgou como o trabalho intersetorial, estruturado em torno de

centros de coordenagao como os COEs, é vital para a capacidade de resiliéncia dos
municipios frente a emergéncias de grande escala. Aqueles que conseguiram estabelecer
rapidamente mecanismos eficazes de coordenagao intersetorial tiveram maior sucesso no

controle da pandemia e na mitigagao de seus impactos sociais e econdmicos.
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5. Scorecards da UNDRR: Estrutura e Objetivos

O Scorecard para Resiliéncia a Desastres em Cidades é uma ferramenta desenvolvida pelo
Escritorio das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres (UNDRR) em colaboragéo
com parceiros globais. Seu objetivo principal €& permitir que governos locais realizem
autoavaliacdes sobre sua capacidade de resiliéncia frente a desastres e emergéncias, servindo
como ponto de partida para o planejamento de agdes prioritarias.

O Scorecard surge no contexto da Campanha "Construindo Cidades Resilientes", langada pela
ONU em 2010 e atualizado apds a adocdo do Marco de Sendai para Redugdo do Risco de
Desastres (2015-2030). A ferramenta foi desenvolvida para operacionalizar os "Dez Passos
Essenciais para Construir Cidades Resilientes", traduzindo esses principios em indicadores
mensuraveis que podem ser aplicados a diferentes contextos urbanos ao redor do mundo
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Estrutura da Ferramenta

A Ferramenta de Autoavaliagdo esta estruturada em torno dos “Dez Principios para Construir
Cidades Resilientes":

@ 01. ORGANIZAR PARA A RESILIENCIA A CATASTROFES

DO 0 606

® 6090

02. IDENTIFICAR, COMPREENDER E USAR CENARIOS DE RISCOS
ATUAIS E FUTUROS

03. FORTALECER A CAPACIDADE FINANCEIRA PARA
RESILIENCIA

04. PROSSEGUIR COM O DESIGN E DESENVOLVIMENTO
URBANOS RESILIENTES INTEGRATED PLANNING
05. PROTEGER AS ZONAS NATURAIS PARA AUMENTAR AS | N o~
FUNCOES PROTETORAS OFERECIDAS PELOS ECOSSISTEMAS -\ P -~ -
NATURAIS N\ ~o
P A N N\ 7 .- ~<
— Ty

06. FORTALECER A CAPACIDADE INSTITUCIONAL PARA A 1 S }( -~ —— Ty
RESILENCIA " N, o -7

~o AN . -,

-~ - ,) - ~ ~ - -

07. COMPREENDER E FORTALECER A CAPACIDADE SOCIAL  %mm o _ 2 R .2 2 O >3 7
PARA A RESILENCIA PR " ~.7

08. AUMENTAR A RESILIENCIA DAS INFRAESTRUTURAS

09. GARANTIR A PREPARACAO E A RESPOSTA EFICAZES A
CATASTROFES

10. ACELERAR A RECUPERACAO E RECONSTRUIR MELHOR

Figura 1. Dez Principios para Construir Cidades Resilientes. Fonte: UNDRR.

» Principios 1-3 cobrem a governanga e a capacidade financeira

» Principios 4-8 cobrem as varias dimensdes do planeamento e preparagao para os desastres

« Principios 9-10 cobrem a resposta a desastres em si e a recuperacao pos desastre
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Niveis de Aplicacao
O Scorecard pode ser aplicado em diferentes niveis de profundidade:

* Nivel Preliminar: Proporciona uma visdo geral, com 47 perguntas/indicadores que podem
ser respondidos em um workshop de 1-2 dias com diferentes setores da administragédo
municipal.

* Nivel Detalhado: Contém 117 indicadores que requerem uma analise mais aprofundada,
envolvendo coleta de dados, entrevistas e multiplos encontros entre os participantes.

Os municipios podem optar por aplicar inicialmente o nivel preliminar e,
posteriormente, aprofundar a analise com o nivel detalhado, ou escolher

modulos especificos para um diagndstico mais aprofundado, conforme suas
prioridades.

Sistema de Pontuacao

Cada indicador do Scorecard é avaliado em uma escala de 0 até 5, onde O indica auséncia total
do elemento avaliado e 5 representa exceléncia. A pontuacdo € sempre acompanhada de
evidéncias que justificam a avaliagdo realizada, o que torna o processo mais objetivo e
verificavel. A pontuacdo € atribuida para cada projeto de forma individual. Caso seja indicado
mais de 1 projeto por questdo, devera ser realizada a média entre as pontuacdes.

Para escalas de O a 5:

Nivel O N&o existe/Ndo implementado

Nivel 1 Baixo grau de implementagdo/poucos indicios

Nivel 2 Implementagdo moderada, mas com lacunas significativas
Nivel 3 Implementagao razoavel, mas ndo abrangente

Nivel 4 Implementag&o substancial, mas com algumas limitagées
Nivel 5 Implementagao completa e abrangente
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Apresentacao do Resultado

Exemplos de Campinas:

Sistemas

Saude Alimentares

A analise dos resultados permite identificar tanto as areas onde o municipio ja apresenta bom
desempenho quanto aquelas que precisam ser fortalecidas. Essa visdo sistematica facilita o
estabelecimento de prioridades e a alocagao de recursos de forma mais eficiente.

Passos 1 a 3: Funhdamentos da Resiliéncia

Os trés primeiros "passos essenciais" do Scorecard formam a base para a construcdo da
resiliéncia municipal:

VAN

Organizacao Cenarios de Risco Capacidade Financeira
Estabelecimento de Identificacdo e avaliagao Disponibilidade de
estruturas de governanga e dos riscos atuais e futuros recursos financeiros para
coordenagao para gestdo que podem afetar o investimentos em
de riscos municipio prevencgao e resposta

Estes trés elementos sdao fundamentais porque estabelecem as condi¢ées estruturais necessarias
para o desenvolvimento de todas as outras dimensfes da resiliéncia. Um municipio que nao
tenha clareza sobre seus riscos, ou que nao disponha de arranjos organizacionais e recursos
financeiros adequados, dificilmente conseguira avancar de forma consistente nas demais areas.
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Aplicacao Pratica do Scorecard: Metodologia e Processo

A aplicagdo do Scorecard ndo é apenas um exercicio técnico de avaliacdo, mas um processo
participativo que contribui para a constru¢édo de uma visdo compartilhada sobre os desafios e
caminhos para a resiliéncia municipal. Sua implementacdo bem-sucedida requer planejamento
cuidadoso e engajamento de multiplos atores.

Etapas do Processo de Aplicacao

Etapa 1: Preparacao

Definicdo do escopo da avaliacdo (quais adendos serdo priorizados), escolha do MEDIADOR,
identificacdo dos participantes-chave de diferentes setores, coleta de documentos e dados
existentes, e organizagao logistica dos encontros.

Etapa 2: Sensibilizacao

Realizacao de atividades para familiarizar os participantes com os conceitos de resiliéncia,
o Marco de Sendai e a estrutura do Scorecard, criando uma linguagem comum que facilite
0 processo de avaliagao.

Etapa 3: Avaliacao Coletiva

Organizacéao de oficinas tematicas com representantes de diferentes érgdos municipais
para andlise e pontuagao dos indicadores, com base em evidéncias documentais e no
conhecimento dos participantes sobre a realidade local.

Etapa 4: Sistematizacao

Compilagdo das pontuagdes, evidéncias e observagdes realizadas durante as
oficinas, identificacdo de padrdes, fortalezas e fragilidades, e elaboragdo de
relatorio preliminar para validagao.

Etapa 5: Validagao e Priorizagcao

Apresentacgao dos resultados preliminares aos participantes, refinamento da analise e
preenchimento da ferramenta (planilha).
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Principios Metodologicos

%%@ Intersetorialidade

O processo deve envolver representantes
de diferentes secretarias e drgaos
municipais, assegurando uma  Visao
integrada dos desafios e oportunidades
para a resiliéncia.

Dialogo Construtivo

O processo de avaliagdo deve ser
conduzido como um didlogo entre
diferentes  perspectivas, buscando
consensos sobre a situagao atual e os
caminhos para melhora-la.

felll

Baseado em Evidéncias

As pontuagbes atribuidas aos indicadores
devem ser sustentadas por evidéncias
concretas, como documentos, dados
quantitativos ou relatos qualificados de
situagdes reais.

{f\% Orientacao para Acao
Y

Mais importante que a pontuacdo em si € a
identificagdo de medidas concretas que
podem ser implementadas para fortalecer a
resiliéncia municipal a partir dos resultados da
avaliagao.

Estratégias para Superar Desafios Comuns

Resisténcia a Dificuldade de Continuidade
Autoavaliacao Acesso a Dados do Processo

E comum haver resisténcia A falta de dados sistematizados Mudancas administrativas e
inicial a ideia de sobre riscos, vulnerabilidades e rotatividade de pessoal podem

autoavaliagdo, por receio de capacidades municipais é um comprometer a continuidade do
exposigdo de fragilidades. {esafio frequente. Nestes processo. A institucionalizagéo
Para contornar €Ssa  casos, é importante valorizar o formal do Scorecard como

situagdo, € fundamental conhecimento
estabelecer um ambiente de participantes,

tacito dos instrumento de gestdo, a
documentar as documentacdo detalhada de

confianga, enfatizando que 0 |3cunas de informacdo como um todas as etapas e o}

objetivo ndo ¢é apontar (esultado da avaliacdo (que ja envolvimento de servidores de

culpados, mas identificar jndica uma

drea a ser carreira, além de representantes

oportunidades de melhoria. fortalecida) e, quando possivel, politicos, sdo estratégias que

Apresentar o Scorecard gstabelecer

como uma ferramenta de niversidades e
diagndstico para orientar pesquisa para

investimentos e esforGos npecessidades.
pode contribuir para reduzir
resisténcias.
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A experiéncia de diversos municipios brasileiros demonstra que, quando bem conduzida, a aplicagao

do Scorecard pode ser um catalisador de mudangas positivas na gestdo municipal, promovendo
uma cultura de prevengao, o fortalecimento de capacidades institucionais e a melhoria da

coordenacao intersetorial para a resiliéncia.

O Scorecard como Ferramenta para o Plano de Resiliéncia

O diagndstico realizado através do Scorecard ndo € um fim em si mesmo, mas o ponto de partida
para a elaboracdo de um Plano de Resiliéncia Municipal. Este plano traduz os achados da
avaliacdo em acgdes concretas, com definicdo de responsabilidades, prazos e recursos
necessarios para fortalecer a capacidade do municipio de prevenir, resistir, adaptar-se e
recuperar-se de situagdes adversas.

Como o Scorecard Subsidia o Planejamento

Diagnéstico Prioridades Baseadas
Identifica pontos fortes e fracos em Evidéncias
da resiliéncia municipal Fundamenta a definicéo de
areas prioritarias para
intervengao
Alinhamento com Referéncias para
Marcos Globais Monitoramento

Conecta ac¢des locais com

) . S Estabelece linha de base para
compromissos internacionais

acompanhar progresso

A analise sistematica proporcionada pelo Scorecard permite que o municipio identifique nao
apenas problemas isolados, mas padrbées e questdes estruturais que afetam sua capacidade de
resiliéncia. Por exemplo, fragilidades identificadas em diversos setores podem revelar problemas
comuns de governanga, coordenacédo ou disponibilidade de recursos que precisam ser tratados
de forma integrada.
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6. Plano Local de Resiliéncia e Reducao de Risco de Desastres

O Plano de Resiliéncia e Reduc¢ao de Risco de Desastres (PRRRD) é um instrumento estratégico de
planejamento e gestao voltado a prevengao, mitigagao, preparagao, resposta e recuperagao frente
a desastres, com base em uma abordagem sistémica, territorial e intersetorial. Ele visa fortalecer a
capacidade de uma cidade — suas instituicbes, comunidades e infraestrutura — de resistir,
adaptar-se e recuperar-se diante de choques e estresses de origem natural, antropica ou
tecnoldgica.

De acordo com o Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030, ja
detalhado neste documento e adotado pelos Estados-membros das Nagdes Unidas, os desastres
nao sao apenas eventos naturais extremos, mas resultam da combinagdo de ameagas com
vulnerabilidades sociais, ambientais, econdmicas e institucionais. Assim, a gestao de risco de
desastres deve ser integrada ao desenvolvimento urbano sustentavel, e os planos locais de
resiliéncia constituem instrumentos centrais nessa agenda (UNDRR, 2015).

O PRRRD cumpre multiplas fungdes:

» Diagnosticar riscos e vulnerabilidades territoriais, incluindo ameacas climaticas, hidroldgicas,
geotécnicas, sanitarias e sociais;

» Mapear capacidades institucionais e comunitarias, identificando lacunas na governanca, no
planejamento urbano e nos sistemas de resposta;

» Planejar agbes de curto, médio e longo prazo, alinhadas a politicas publicas existentes e aos
marcos globais, como o Marco de Sendai, a Agenda 2030 e o Acordo de Paris;

e Articular diferentes setores e escalas de governo, promovendo uma governanga integrada e
multissetorial;

* Incentivar a participagao social e o protagonismo comunitario, especialmente de populagdes
em situagao de vulnerabilidade.
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Segundo a UNDRR (2019), planos de resiliéncia sdo mais eficazes quando:
e Partem de um diagndstico robusto baseado em dados e evidéncias;
* Integram medidas de adaptacao climatica, seguranga urbana, saude publica e inclusado social;
» Estabelecem mecanismos de financiamento, monitoramento e revisdo periddica;

e Dialogam com instrumentos ja existentes, como planos diretores, planos de mobilidade,
saneamento e contingéncia.

No contexto brasileiro, o Plano Nacional de Protecdao e Defesa Civil (BRASIL, 2016) refor¢ca a
importancia da atuacdo preventiva e do fortalecimento da gestdo de riscos em nivel municipal,
reconhecendo que a reducdo de desastres deve ser incorporada ao planejamento urbano,
ambiental e social das cidades.

A nocgao de resiliéncia urbana, por sua vez, ultrapassa a ideia de retorno ao estado anterior ao
desastre. Ela implica a capacidade de aprender com os eventos, transformar estruturas, redes e
processos, e construir cidades mais seguras, justas e sustentaveis (ZURN, 2016; MEDEIROS, 2021).
Nesse sentido, o PRRRD representa uma oportunidade de transicdo para um modelo de
desenvolvimento urbano mais integrado, equitativo e preparado para os desafios do século XXI.

S\
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6.1 Aplicacao dos Scorecards

Campinas aplicou, entre 2022 e 2024, cinco versdes da metodologia Scorecard: o Scorecard
Preliminar, o Scorecard Detalhado, e os moddulos tematicos de Saude Publica, Sistemas
Alimentares e Inclusao das Pessoas com Deficiéncia, todos vinculados ao marco global Making
Cities Resilient 2030 (MCR2030) e detalhados na segao especifica desta apostila.

Os resultados obtidos revelaram avangos significativos, especialmente nos indicadores
relacionados a institucionalizacdo da resiliéncia, como a existéncia de politicas publicas integradas,
uma governancga consolidada e a atuacdo multissetorial. A ferramenta também apontou areas
criticas, como a necessidade de ampliar a resiliéncia de populagdes vulnerabilizadas, melhorar a
integracdo de bancos de dados intersetoriais e fortalecer as estratégias de comunicagao de risco
com foco em equidade e acessibilidade.

Como desdobramento pratico da aplicacdo dos Scorecards, Campinas construiu uma lista de
projetos estruturantes, com indicacdo de 0rgdos responsaveis, parcerias intersetoriais e
alinhamento com os eixos do Marco de Sendai. Abaixo, exemplificam-se alguns projetos
destacados:

» Pacto de Milao

» Equipes Comunitarias de Respostas as Emergéncias Climaticas

e Central de Libras

» Videos inclusivos

e FUNDIF - Fundo Municipal de Prevencao e Reparacao de Direitos Difusos e Coletivos.

Esses projetos foram organizados conforme os quatro eixos do Marco de Sendai (2015-2030): (1)
compreensdo do risco de desastres, (2) fortalecimento da governanga, (3) investimento em
resiliéncia, e (4) preparagao e resposta eficaz.

Segundo o UNDRR (2017), a utilizagdo de instrumentos como os Scorecards permite ndo apenas
medir o progresso, mas também fomentar processos de aprendizagem organizacional, priorizagao
de investimentos e mobilizagao intersetorial.
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7. Consideracoes Finais e Proximos Passos

Ao longo deste minicurso, exploramos os fundamentos tedricos e praticos da construcado de
resiliéncia municipal, com foco especial na aplicacdo do Scorecard da UNDRR como ferramenta de
diagndstico e planejamento. Chegamos agora ao momento de sintetizar as principais mensagens e
apontar caminhos para que cada participante possa dar continuidade a este trabalho em seu
proprio contexto.

Principais Aprendizados

Abordagem Integrada Processo Continuo

A resiliéncia é um tema transversal que A resiliéncia € um processo continuo de
requer integracdo entre diferentes aprendizagem, adaptacdo e melhoria.
politicas publicas, setores da Por isso, mais importante que a
administragdo municipal e niveis de pontuacdo em si € a capacidade de
governo. O trabalho em silos é identificar fragilidades e fortalecer
incompativel com a construgdo de continuamente as capacidades
cidades verdadeiramente resilientes. municipais.

Contextualizacao Local Participacao é essencial
Embora existam principios gerais e O envolvimento de multiplos atores,
ferramentas globais, como o Scorecard, a incluindo diferentes orgaos
construgdo da resiliéncia deve ser governamentais, academia, setor privado
adaptada as caracteristicas, riscos e e sociedade civil, € fundamental tanto

capacidades  especificas de cada para um diagndstico abrangente quanto

para a implementacado efetiva de agdes

territorio e sua populagao. o
de resiliéncia.
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Proximos Passos

Implementar projetos piloto

Colocar em pratica iniciativas concretas que demonstrem
resultados

Mobilizar parceiros estratégicos

Envolver diferentes setores e niveis de governo

Realizar diagnostico inicial

Aplicar o Scorecard adaptado a realidade local

Recomendamos que os participantes iniciem o processo em seus municipios com um
diagndstico preliminar. Este diagnodstico inicial servira como base para mobilizar parceiros
estratégicos, demonstrando com dados concretos as areas que precisam ser fortalecidas. A
partir dai, a implementacao de projetos piloto em areas prioritarias pode gerar resultados
visiveis que fortalecam o apoio institucional e comunitario para um trabalho mais amplo de
resiliéncia.
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8. Recursos Adicionais

» Plataforma Adapta Brasil: Oferece acesso a indices e indicadores classificados por municipio
contendo diferentes parametros, elaborados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(https://adaptabrasil.mcti.gov.br/index.php/sobre/lista-de-indicadores)

* Plataforma Construindo Cidades Resilientes: Oferece acesso ao Scorecard em portugués,
estudos de caso e materiais de capacitagdo (https://mcr2030.undrr.org/)

¢ Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN):
Disponibiliza dados, mapas e informagdes técnicas sobre riscos de desastres no Brasil
(https://www.gov.br/cemaden/pt-br)

* Rede Brasileira de Pesquisa em Reducao de Risco de Desastres: Conecta pesquisadores e
gestores interessados no tema, oferecendo publicagcdes e eventos de capacitagao
(https://www.ufrgs.br/redebrasileirarrrd/)

e Curso de Gestao de Riscos de Desastres: Fortalecendo a Resiliéncia nas Cidades. Instituto
ANNAMA - Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente
(https://www.anamma.org.br/cursogestaoderiscos). QRCode de acesso:
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