Prefeitura Municipal de Campinas

PROJETO DE LEI N2
Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias

para o ano de 2027 e dad outras
providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo
Federal, no § 22 do art. 166 e no art. 168 da Lei Organica do Municipio e na Lei Complementar
Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2027, que compreendem:

| - as metas e prioridades da Administracao Publica municipal;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos do Municipio e suas

alteragdes;
Il - as propostas de alteragao da legislagao tributdria do Municipio;
IV - a organizagdo e estrutura dos orcamentos do Municipio;
V - as diretrizes da receita;
VI - as diretrizes da despesa;

VIl - as condicdes e as exigéncias para transferéncia de recursos a entidades
publicas e privadas;

VIII - a transferéncia de recursos a entidades publicas;
IX - a administracdo da divida e captacdo de recursos;

X - o regime de execuc¢do das emendas parlamentares impositivas;
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Xl - as demais disposicoes gerais.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2027 serdo
estabelecidas no Anexo de Prioridades e Metas e devem observar as seguintes diretrizes:

| - qualidade de vida;
Il - desenvolvimento econémico;
Il - sustentabilidade.

Paragrafo unico. As diretrizes estabelecidas no caput deste artigo estdo
alinhadas aos eixos estabelecidos no Programa de Metas 2025-2028, que orientaram o
desenvolvimento da cidade nos préximos anos:

| - os Eixos Campinas Cidade Acolhedora e Campinas Cidade Criativa estdo
alinhados a Diretriz Qualidade de Vida, que trata do desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para educagdo, saude, assisténcia social, cultura, turismo, economia criativa, esportes,
habitacdo e atenc¢do a primeira infancia;

Il - os Eixos Campinas Cidade Inteligente e Campinas Cidade do Futuro estao
alinhados a Diretriz Desenvolvimento Econdmico, que trata das politicas publicas voltadas para
melhoria da mobilidade, seguranca publica, requalificacdo dos espagos publicos,
desenvolvimento econémico e inovacao;

Il - o Eixo Sustentabilidade, alinhado a Diretriz Sustentabilidade, deve
assegurar o compromisso com a preservacdo ambiental, ampliacdo das areas verdes,
saneamento basico e gestdo de residuos, comprometido com a qualidade de vida da populagao
e eficiéncia dos servicos publicos.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES
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Art. 32 O projeto de lei orgamentaria para o ano de 2027 sera elaborado em
observancia as diretrizes fixadas nesta Lei, ao art. 165 da Constituicdo Federal, aos arts. 166 e
168 da Lei Organica do Municipio, a Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000, e compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Municipio e seus érgaos;

Il - os orgamentos das entidades autarquicas e fundacionais;

Il - o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social;

IV - os orcamentos dos fundos municipais.

Art. 42 O projeto de lei orcamentdria anual do Municipio de Campinas relativo
ao exercicio de 2027 deve assegurar os principios da justica, inclusive tributaria, do controle
social e da transparéncia na elaboracdo e execucdo do orcamento, assim considerados:

| - o principio da justica social implica assegurar, na elaboracdo e execucdo do
orcamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e
regides da cidade, combater a exclusdo social e gerar empregos, com énfase as acdes na area de
assisténcia para atendimento das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza;

Il - o principio do controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participagao na elaboragdao e no acompanhamento do orgamento;

lll - o principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o real acesso dos
municipes as informacgdes relativas ao orcamento.

Art. 52 Serd assegurada aos cidaddos a participacdao no processo de elaboracao
e fiscaliza¢ao do orcamento.

Art. 62 O processo de elaboragao da Lei Or¢amentdria Anual de 2027 contara
com ampla participacao da sociedade civil e das comunidades organizadas, devendo o governo
municipal dispor de todos os organismos de comunicagdao possiveis para dar amplo
conhecimento aos municipes.

Paragrafo unico. As audiéncias serdo divulgadas e realizadas em datas
estabelecidas pelo Poder Executivo e sob os critérios por este fixados.
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CAPITULO IV
DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 72 Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteracbes na area da administracdo tributdria, observadas, quando possivel, a capacidade
econd6mica do contribuinte e, sempre, a justa distribuicdo de renda:

| - atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisdo e atualizacdo da legislacdo sobre o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU e suas aliquotas, forma de calculo, condi¢Ges de pagamento,
descontos, isen¢des e imunidades, com énfase nos vazios urbanos, em conformidade com o
Plano Diretor do Municipio;

Il - revisdo e atualizacdo da legislacdo sobre a contribuicdo de melhoria
decorrente de obras publicas;

IV - aperfeicoamento da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN;

V - aperfeicoamento da legislagdo aplicdvel ao Imposto sobre a Transmissao
Inter Vivos de Bens Imodveis e de Direitos Reais a Eles Relativos — ITBI;

VI - revisdo e aperfeicoamento da legislagdao sobre as taxas de servicos e pelo
exercicio do poder de policia administrativa;

VIl - revisdo das isengdes dos tributos municipais e dos incentivos fiscais, para
manter o interesse publico, a justica fiscal e as prioridades de governo;

VIIl - adequacdo da legislacdo tributaria municipal em decorréncia de
altera¢Ges nas normas estaduais e/ou federais;

IX - adogdo de instrumentos de indu¢do e desenvolvimento urbano, previstos
na Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Paragrafo uUnico. Considerando-se o disposto no art. 11 da Lei Complementar

Federal n? 101, de 2000, poderao ser adotadas as medidas necessarias a instituicdo, previsao e
efetiva arrecadacao de tributos de competéncia constitucional do Municipio.
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Art. 82 Os projetos de lei de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria e que impliquem a renuncia de receita deverdo atender as disposi¢cdes do
art. 14 da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000.

CAPITULO V
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO
Art. 92 A proposta orcamentdria do Municipio de Campinas para 2027 sera
encaminhada pelo Poder Executivo a Camara Municipal até 30 de setembro de 2026 e devera
conter:
| - mensagem;

Il - projeto de lei orcamentdria anual;

Il - tabelas explicativas a que se refere o inciso Ill do art. 22 da Lei Federal n?
4.320, de 17 de marco de 1964;

IV - relacdo de projetos e atividades nela constantes, com sua descricdo e
codificacdo detalhadas por elemento de despesa;

V - anexo dispondo sobre as medidas de compensacgao a renuncias de receitas
e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, de que trata o inciso Il do art. 52
da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000;

VI - reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta Lei;

VIl - reserva especifica para atendimento de emendas individuais, no
montante equivalente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2027, conforme estabelecido no § 62 do art. 168 da Lei Organica

Municipal;

VIl - demonstrativo com todas as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual.

§ 12 A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentdria anual
contera:
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| - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa, observando, na previsdo da receita, o disposto no art. 12 da
Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000;

Il - demonstrativo do cumprimento da legislacdo que dispGe sobre a aplicacdo
de recursos resultantes de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino;

Il - demonstrativo do cumprimento do disposto no § 22 do art. 198 da
Constituicao Federal, e na Lei Complementar ComplementarFederal n? 141, de 13 de janeiro de
2012.

§ 22 O Poder Executivo tornarda disponiveis, pela rede de computadores
internet, cépia da Lei Orcamentaria Anual e respectivos anexos, em até 10 (dez) dias apds sua
publicacdo, e relatério resumido da execucdo orcamentdria, em até 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada bimestre.

Art. 10. Com fundamento no § 82 do art. 165 da Constituicdo Federal e nos
arts. 72 e 43 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei Orcamentaria de 2027
conterd autorizacdo para o Poder Executivo proceder a abertura de créditos adicionais
suplementares e estabelecerd as condigcGes e os limites percentuais a serem observados para
tanto.

Art. 11. O Poder Executivo, para atender a necessidades devidamente
justificadas, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares por decreto, poderd
transpor, remanejar ou transferir recursos de um programa para outro, de um érgdo para outro,
de uma agdo para outra e de uma categoria econGmica para outra, total ou parcialmente, até o
limite de 12% (doze por cento) da despesa fixada na Lei Orgamentaria para o exercicio.

Art. 12. O Poder Executivo, observado o disposto na alinea "a" do inciso VI do
art. 84 da Constituicdo Federal e na alinea "a" do inciso XIX do art. 47 da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo, podera, mediante decreto, remanejar ou transferir, total ou parcialmente, as
dotac¢Oes orcamentarias de 2027, em decorréncia da transformacao, transferéncia, incorporacao
ou desmembramento de érgaos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura programatica.

Art. 13. Os orcamentos das entidades autarquicas e fundacionais e dos fundos
municipais compreenderao:

| - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificacdo funcional de cada 6rgao, de acordo com as especificacdes legais;
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Il - o demonstrativo da receita, por 6rgao, de acordo com a fonte e a origem
dos recursos (recursos préprios, transferéncias intergovernamentais e operacoes de crédito).

Art. 14. O orgamento de investimentos previsto no inciso Il do art. 32 desta Lei
discriminara os programas, acoes e metas dos projetos de cada empresa.

Art. 15. O projeto de lei orcamentaria anual conterd dotacbes orcamentdrias
para contemplar a realizacdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere aprovados em lei

municipal.

Art. 16. A Receita Total do Municipio, prevista no orcamento fiscal, sera
programada de acordo com as seguintes prioridades:

| - custeio administrativo e operacional, inclusive de pessoal e encargos
sociais;

Il - pagamento de amortizacGes e encargos da divida;

Il - contrapartida de operacges de crédito;

IV - garantia do cumprimento dos principios constitucionais, em especial no
que se refere as garantias da crianca e do adolescente, bem como a garantia a saude e ao

ensino fundamental.

Paragrafo Unico. Somente apds serem atendidas as prioridades elencadas
neste artigo, poderao ser programados recursos para atender a novos investimentos.

Art. 17. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira de que trata o art. 92 da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, o

Poder Executivo, em ato préprio, apurara o montante necessario.

§ 12 O montante da limitacdo a ser procedida pelos Poderes do Municipio sera
proporcional a participacdo de cada um no total da despesa orgamentaria primaria.

§ 22 No caso da ocorréncia do previsto no caput deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicacdo de recursos
vinculados, conforme a legislacdo federal e municipal;
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Il - serdo priorizados recursos para execucdo de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da Federacao;

Il - serdo priorizados recursos para as despesas que constituam obrigacdo
constitucional, de legal execucdo, bem como, subvencdes sociais e auxilios.

§ 32 Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orcamentaria e em
desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, serdo considerados
irregulares e de responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das
consequéncias de ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao disposto no inciso
IX do art. 10 da Lei Federal n? 8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 e no art. 359-D do Decreto-Lei Federal n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal Brasileiro.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 18. As diretrizes da receita para o ano de 2027 impdem o continuo
aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento real das
receitas proprias e ao continuo acompanhamento dos repasses e adog¢do das medidas
necessarias para seu aumento.

Paragrafo Unico. As receitas municipais deverdao possibilitar a prestacdo de
servigos e execugao de investimentos de qualidade no municipio, a fim de permitir e influenciar
o desenvolvimento econémico local, seguindo principios de justica tributaria.

Art. 19. O projeto de lei orcamentdria anual podera computar na receita:

| - operagdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do § 22 do
art. 72 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, observadas as disposi¢des do § 22 do
art. 12 e do art. 32 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, e do inciso lll do
art. 167 da Constituicao Federal, assim como os limites e condig¢des fixados pelo Senado Federal,;

Il - operagdes de crédito a serem autorizadas na propria Lei Or¢amentdria
Anual, observadas as disposi¢cdes do § 22 do art. 12 e do art. 32 da Lei Complementar Federal n?
101, de 4 de maio de 2000, e do inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal, assim como as

condicdes e limites fixados pelo Senado Federal.

§ 12 Nos casos dos incisos | e Il deste artigo, a Lei Orcamentaria Anual devera
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conter demonstrativos que especifiquem, por operacdo de crédito, as dotacdes de projetos e
atividades a serem financiados com tais recursos.

§ 22 A Lei Orcamentdria Anual podera autorizar a realizacdo de operagdes de
crédito por antecipacdo de receita, observado o disposto no art. 38 da Lei Complementar
Federal n? 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 20. E vedado consignar crédito com finalidade imprecisa ou com dotacdo
ilimitada na Lei Orcamentaria Anual.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 21. Além da observancia as prioridades fixadas nos termos do art. 22 desta
Lei, a Lei Orcamentdria Anual somente incluird novos projetos e despesas obrigatérias de
duracdo continuada e de investimentos se:

| - adequadamente atendidos todos os projetos que estiverem em andamento;

Il - contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico;

Il - perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma etapa ou a obtengao
de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocagdo de

recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

§ 12 O disposto no caput deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 22 Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de
recursos orcamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 22. A Lei Orgcamentdria Anual somente contemplara dotacdo para
investimento com durag¢do superior a um exercicio financeiro se o investimento estiver previsto

no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Art. 23. Na elaboracdo da proposta orcamentdria para o exercicio de 2027, a
projecao das despesas com pessoal e encargos observara:
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| - o montante a ser gasto no exercicio de 2026, a previsdo de crescimento
vegetativo da folha de pagamento e os dispositivos constitucionais;

Il - os limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 24. Os projetos de lei de criacdo ou ampliacdo de cargos deverdo
demonstrar, em sua exposicdo de motivos, o atendimento aos requisitos da Lei Complementar
Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, apresentando o efetivo acréscimo de despesas com
pessoal.

Art. 25. A Administracdo Publica municipal poderd, no decorrer do exercicio de
2027, rever sua estrutura administrativa e o plano de cargos e saldrios dos servidores,
adequando-os as suas finalidades especificas.

Art. 26. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22
da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, a convocacdo para prestacdo de
horas suplementares de trabalho somente poderd ocorrer nos casos de calamidade publica, na
execucdo de programas emergenciais de saude publica ou em situacbes de extrema gravidade,
devidamente reconhecidas pela Chefia do Poder Executivo Municipal.

Art. 27. A Lei Or¢camentdria Anual conterd dotagdo para reserva de
contingéncia, equivalente a 1,5% (um e meio por cento) da receita corrente liquida prevista para
o exercicio de 2027, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Art. 28. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 212 da Constituicao Federal e dos arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional.

Art. 29. O Municipio aplicara os recursos para o financiamento das a¢des e dos
servicos publicos de saude de que tratam o § 22 do art. 198 da Constituicdo Federal , Lei
Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, e do § 22 do art. 209 da Lei Organica do
Municipio e dara publicidade aos demonstrativos dessas aplicagoes.

Art. 30. As despesas com publicidade deverdo ser destacadas em atividades
especificas na estrutura programatica, sob denominagdo que permita a sua clara identificacao.
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Art. 31. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-
3o aos gastos necessarios a divulgacdo educativa, informativa e de orientacdo social de atos,
programas, bens, servicos e campanhas dos érgdos publicos, nos termos do § 12 do art. 37 da
Constituicdo Federal, excluidas as despesas com a publicacdo de editais e outras despesas
legalmente previstas.

Paragrafo uUnico. A publicidade, nos termos deste artigo, podera ser feita em
todas as midias sociais e digitais, incluindo os jornais regionais da cidade.

CAPITULO VIII
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 32. A transferéncia de recursos a pessoas juridicas de direito privado, a
titulo de parceria voluntdria em regime de mutua cooperacdo, que desenvolvam atividades ou
projetos para a consecucdo de finalidades de interesse publico, devera observar as disposicGes
das InstrucGes n2 1 de 2024 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, e suas alterages, e
da legislacdo prépria, conforme especificado:

| - contratos de gestdo: Lei Federal n2 9.637, de 15 de maio de 1998, e Lei
Complementar Municipal n2 101, de 19 de marco de 2015, regulamentada pelo Decreto n@
18.740, de 19 de maio de 2015;

Il - termos de parceria: Lei Federal n2 9.790, de 23 de margo de 1999, e suas
alterag®es posteriores, regulamentada pelo Decreto Federal n2 3.100, de 30 de junho de 1999, e
suas alteragdes posteriores;

Il - termos de colaboragao e fomento: Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de
2014, regulamentada pelo Decreto Federal n2 8.726, de 27 de abril de 2016, e pelo Decreto n?
16.215, de 12 de maio de 2008, no que couber;

IV - termo de compromisso cultural: Politica Nacional de Cultura Viva, nos
termos da Lei Federal n? 13.018, de 22 de julho de 2014;

V - transferéncias referidas no art. 22 da Lei Federal n? 10.845, de 5 de margo
de 2004, e nos arts. 52 e 33 da Lei Federal n2 11.947, de 16 de junho de 2009;

VI - convénios e outros ajustes congéneres: Lei Federal n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, e Decreto n? 16.215, de 2008.
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Art. 33. Sem prejuizo das disposicdes contidas no art. 32 desta Lei, a
celebracdo de ajustes para a destinacdo de recursos a organizacbes da sociedade civil
dependera de:

| - plano ou programa de trabalho devidamente aprovado pela area técnica
responsavel pela respectiva politica publica;

Il - previsdo orcamentaria em classificacdo adequada a finalidade do repasse,
nos termos da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - lei autorizativa para os casos de subvencdo social, na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, para os casos do inciso | do § 32 do art. 12 da Lei Federal
n24.320, de 17 de margo de 1964;

IV - observancia as regras especificas, quando efetuada com recursos de
fundos especiais, além das regras gerais;

V - execucdo na modalidade de aplicagdo 50 — transferéncias a entidade
privada sem fins lucrativos.

Art. 34. Os érgdos concessores deverdo disciplinar publica e expressamente as
regras da prestacdo de contas, nos termos do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo
Federal, obedecendo as exigéncias, prazos, forma de apresentacdo e documentos da legislacao
especifica do repasse, bem como das Instru¢des n2 1, de 2024 do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, e suas alteragdes posteriores.

§ 12 Os recursos transferidos devem ser utilizados exclusivamente para os fins
aos quais foram destinados.

§ 22 A utilizacdo dos recursos pelo beneficiario devera observar os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

§ 32 Os gastos deverdo ser realizados em consonancia com a legislagao vigente
e estar perfeitamente contabilizados.

§ 42 Fica vedada a realizagao, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdao e termos de parceria celebrados com
entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas periodicamente na forma prevista
pelo instrumento em questdo a Secretaria Municipal responsavel, com informacdes detalhadas
sobre a utilizagdo de recursos publicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos,
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parcerias e convénios, com os respectivos comprovantes.

Art. 35. As informacOes relativas a celebracdo de convénios, termos de
cooperacdo e demais ajustes serdo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de
Campinas.

Art. 36. Cabe a secretaria gestora da politica publica objeto do repasse adotar
medidas para que as pessoas juridicas de direito privado beneficidrias dos recursos publicos
destinados a realizacdo de ac¢Oes de interesse publico cumpram os dispositivos da Lei Federal n?
12.527, de 18 de novembro de 2011, referentes ao direito de acesso a informacdo e sua
divulgacao, inclusive em sitio eletrdnico.

CAPITULO IX
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES PUBLICAS

Art. 37. A concessdo de subvengdes econOmicas a entidades de direito publico,
nos termos do inciso Il do § 32 do art. 12 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, para
cobrir déficits, devera ser autorizada por lei especifica, conforme o disposto no art. 26 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a toda a

Administracao indireta, inclusive fundagdes publicas e empresas estatais, nos termos do § 12 do
art. 26 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO X
DA ADMINISTRACAO DA DIVIDA E CAPTACAO DE RECURSOS
Art. 38. A administracdo da divida interna e externa e a captag¢do de recursos
pela Administragdo municipal, obedecida a legislacdo em vigor, limitar-se-do a necessidade de

recursos para atender:

| - mediante operacdes e/ou doacdes de instituicdes financeiras nacionais,
publicas e/ou privadas, organismos internacionais e érgdos ou entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa do Municipio;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do governo municipal;
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c) ao aumento de capital das sociedades em que o Municipio detenha, direta
ou indiretamente, maioria do capital social com direito a voto;

d) a renegociacao de passivos.

Il - mediante alienacdo de ativos:

a) a programas prioritarios e de investimentos;
b) a amortizacdo do endividamento;

¢) ao custeio dos beneficios previdenciarios do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos.

Art. 39. A divida do Municipio deve ser objeto de planejamento de longo
prazo, de modo a comprometer o minimo possivel os recursos decorrentes da arrecadacdo
tributdria, que devem ser destinados as suas finalidades publicas.

Art. 40. Na Lei Orcamentdria Anual, as despesas com amortiza¢Oes, juros e
demais encargos da divida serdo fixadas com base apenas nas operagdes contratadas até a data
do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria a Cdmara Municipal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo encaminhard, juntamente com a proposta
orcamentaria, quadro demonstrativo da previsdao de pagamento de servigos da divida para
2027, incluindo a modalidade de operagao, valor do principal, juros e demais encargos.

Art. 41. A atualizagdo monetaria do principal da divida refinanciada observara
a legislacdo e os instrumentos contratuais aplicdveis.

CAPITULO XI
DO REGIME DE EXECUCAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

Art. 42. O projeto de lei orcamentaria para 2027 contera reserva especifica
para atendimento de emendas individuais, no montante equivalente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2027, conforme
estabelecido no § 62 do art. 168 da Lei Organica Municipal — LOM.

Art. 43. A execucdo das emendas parlamentares individuais observara, além
das disposicdes desta Lei, os principios da transparéncia, da rastreabilidade, da impessoalidade,
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da moralidade, da publicidade e da eficiéncia administrativa, assegurada a identificacdo do
autor da emenda, do objeto, do beneficiario final e da respectiva execucao fisica e financeira.

Art. 44. Para fins de atendimento aos dispositivos relacionados as emendas
individuais impositivas ao orcamento publico municipal, os 6rgdos de execucdo observarao, nos
termos desta Lei, cronograma para andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das
programacdes e demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da execucdo das respectivas
emendas:

| - até o dia 15 de marco de 2027, o Poder Executivo enviard ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até o dia 15 de abril de 2027, o Poder Legislativo indicard ao Poder
Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;

Il - até o dia 17 de maio de 2027, o remanejamento serd implementado por
ato do Poder Executivo, nos termos previstos na Lei Orcamentaria.

§ 12 O nao cumprimento do prazo previsto no inciso |l deste artigo caracteriza
impedimento técnico e desobriga o Poder Executivo de executar a emenda.

§ 29 Caso a emenda parlamentar individual defina a alocacdo de recursos para
drgdo ou entidade que nao possua competéncia para executd-la, ou para grupo de natureza de
despesa que impossibilite sua execugdo, fica o Poder Executivo autorizado, cientificando o autor
da emenda, a remanejar o respectivo valor para o programa de trabalho do érgao ou entidade
da Administragao Publica municipal com atribuicdo para a execu¢ao da despesa ou a transferi-lo
de grupo de natureza de despesa.

§ 32 O remanejamento de que trata o § 22 deste artigo ndo serd considerado
no computo dos limites de créditos adicionais estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual.

§ 42 As emendas parlamentares individuais que alocarem recursos em favor
da Secretaria Municipal de Saude e de seu respectivo fundo, tendo como beneficiadas as
entidades sem fins lucrativos que integrem formalmente a rede complementar do Sistema
Unico de Saude — SUS, serdo executadas nos termos de decreto do Poder Executivo, como
acréscimo ao valor destinado a rede do Sistema Unico de Satide — SUS, constituindo parcela
tempordria a ser somada aos demais repasses regulares e automaticos.

Art. 45. As programacgdes orcamentarias com origem nas emendas individuais
nao serao de execugdo obrigatdria nos casos de impedimentos de ordem técnica insuperaveis,
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considerando-se impedimentos de ordem técnica insuperaveis:

| - emendas individuais que desconsiderem os preceitos constitucionais
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988;

Il - emendas que apresentem a adocdo de acles e servicos publicos para
realizacdo de objeto de forma insustentdvel ou incompleta;

Il - emendas que apresentem a alocacdo de recursos insuficientes para
execucdo do seu objeto, salvo em atividade dividida por etapas e tecnicamente viavel;

IV - as emendas que ndo atenderem as metas previstas em planos estratégicos
do Municipio;

V - a ndo comprovagdo de que os recursos orcamentarios ou financeiros sao
suficientes para a conclusdao do projeto ou de etapa util com funcionalidade que permita o
imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

VI - incompatibilidade com a politica publica setorial aprovada no @mbito do
orgao setorial responsavel pela programacao;

VIl - incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou
da agdo orgamentdria emendada;

VIII - incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico-financeiro
de execuc¢do do projeto, no caso de emendas relativas a execu¢do de obras;

IX - emenda individual que conceda dotag¢do para a instalagdo ou o
funcionamento de servico publico ainda ndo criado por lei, em desacordo com o disposto na
alinea "c" do art. 33 da Lei Federal n2 4.320, de 1964, e altera¢des posteriores;

X - aprovacao de emenda individual que conceda dotacdo para o inicio de obra

cujo projeto nao esteja aprovado pelos 6rgaos competentes, em desacordo com o disposto na
alinea "b" do art. 33 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, e altera¢des posteriores;

Xl - destinacdo de dotacdo a entidade que ndao atenda aos critérios
estabelecidos pela Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014;

XIl - destinacdo de dotacdo a entidade em situacdo irregular, em desacordo
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com o disposto no art. 17 da Lei Federal n2 4.320, de 1964, e alteracdes posteriores;

XIll - criacdo de despesa de cardter continuado para o Municipio, direta ou
indiretamente;

XIV - impedimentos cujo prazo para superagao inviabilize o empenho ou o
pagamento dentro do exercicio financeiro.

§ 12 Os impedimentos de ordem técnica de que trata este artigo serdo
apurados pelos gestores responsdveis pela execucdo das respectivas programacdes
orcamentarias, nos orgaos setoriais e nas unidades orcamentarias, e comporado relatério a ser
formalmente comunicado pelo Executivo Municipal.

§ 29 A parcela da Reserva de Recursos a que se refere o caput do art. 42 desta
Lei que ndo for utilizada pelos parlamentares para indicacdo de emendas individuais durante o
processo de tramitacdo da lei orcamentaria anual de 2027 podera ser utilizada pelo Poder
Executivo como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.

§ 32 Eventual remanescente por economia nas contratacées ou demais ajustes
ndo podera ser utilizado pelo drgdo ou unidade orcamentdria responsavel ou pela entidade
privada beneficiada, devendo retornar ao Tesouro Municipal.

§ 42 As entidades privadas eventualmente indicadas como beneficiadas
deverao, para fins de operacionalizacao das emendas individuais de execu¢ao obrigatéria a elas
destinadas, apresentar plano de trabalho, sujeito a avaliagdo técnica do Poder Executivo, que
devera conter:

| - descricao do objeto;

Il - justificativa;

Il - descrigao das metas;

IV - descricdo da aplicacdo das despesas; e

V - informacgdes de conta corrente especifica.

§ 52 Qualquer impropriedade ou imprecisdo constatada no plano de trabalho

serd comunicada ao proponente, que devera sana-la no prazo estabelecido, sendo que a ndo
realizacdo das complementagdes ou ajustes solicitados ou sua realizacdo fora dos prazos
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previstos podera caracterizar impedimento técnico.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. Em até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentdria Anual, o
Poder Executivo devera fixar a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

§ 12 Os critérios para o cronograma mensal de desembolso serdo calculados a
partir da analise da sua série histdrica, de forma a se extrair os percentuais médios mensais de
dispéndio de acordo com a sua respectiva categoria econdmica — Natureza de Despesa.

§ 22 O cronograma de desembolso priorizard o pagamento das despesas
obrigatérias de carater continuado do municipio em relagdo as discricionarias;

§ 32 Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 47. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderda ndo comportar o cumprimento das metas de resultados primdrio e nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, deverd ser promovida a limitacao de
empenhos e de movimentacgao financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 12 A limitagdo a que se refere o caput deste artigo sera fixada em decreto,
em montantes por secretaria e para o Poder Legislativo, conjugando-se as prioridades da
Administracdo previstas nesta Lei e respeitando-se as despesas que constituem obriga¢des
constitucionais e legais de execucado, inclusive as destinadas ao pagamento do servi¢co da divida.

§ 22 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

§ 32 Entender-se-d4 como receita nao suficiente para comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais constantes desta Lei, a diferenga maior ou igual a 2% (dois por cento), hipétese em que
fica determinada a limitacdo de empenhos e de movimentacdo financeira a que se refere o
caput deste artigo.
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§ 49 Se a diferenca entre a receita estimada e a arrecadada for inferior a 2%
(dois por cento), serd ela acrescida, na mesma proporc¢do, a meta de arrecadacdo estimada para
o bimestre seguinte, aplicando-se entdo os critérios constantes na parte final do § 32 deste
artigo.

§ 52 O disposto nos §§ 32 e 42 deste artigo ndo se aplica quando observada
diferenga entre a receita estimada e a arrecadada ao final do quinto bimestre do exercicio.

Art. 48. Na ocorréncia de despesas resultantes de criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de a¢des governamentais que demandem altera¢des orcamentadrias, aplicam-
se as disposicdes do art. 16 da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 49. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n?
101, de 2000, consideram-se:

| - despesa contraida: a obrigacdo que decorre da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

Il - despesa compromissada: apenas o montante cujo pagamento deva se
verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma de pagamento.

Paragrafo Unico. No caso de servigos continuos e necessarios a manutengao da
administracdo, a obrigacdo considera-se contraida com a execugdo da prestacdo
correspondente, desde que o contrato permita a dendncia ou rescisdao unilateral pela
Administragao publica Municipal, sem qualquer 6nus, a ser manifestada em até 8 (oito) meses
apos o inicio do exercicio financeiro subsequente a celebragao.

Art. 50. Se o projeto de lei orcamentaria anual ndo for sancionado pelo
Prefeito Municipal até o primeiro dia util de janeiro de 2027, a programac¢do constante desse
projeto encaminhado pelo Poder Executivo podera ser executada em cada més, até o limite de
1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, enquanto ndo se completar o ato sancionatorio.

Art. 51. Para os efeitos do § 32 do art. 16 da Lei Complementar Federal n2 101,
de 04 de maio de 2000, considera-se despesa irrelevante:

| - no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencgao

de veiculos, aquela que ndo ultrapasse o limite do inciso | do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de
12 de abril de 2021, devidamente atualizado pelo Decreto n? 12.807, de 29 de dezembro de
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2025, e alteracdes posteriores;

Il - no caso de outros servigos e compras, aquela que ndo ultrapasse o limite
do inciso Il do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, devidamente atualizado pelo Decreto
n2 12.807, de 29 de dezembro de 2025, e alteracdes posteriores.

Art. 52. No projeto de lei orcamentdria anual referente ao exercicio de 2027,
as receitas e despesas serdo orcadas segundo os precos vigentes em junho de 2026, atualizados
com base na projecdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA e do
crescimento do Produto Interno Bruto — PIB do Estado de Sado Paulo.

Art. 53. Se o projeto de lei orcamentdria anual ndo for aprovado até o término
da sessdo legislativa, a Cadmara Municipal serd, de imediato, convocada extraordinariamente
pelo Prefeito Municipal, nos termos do inciso Il do art. 33 da Lei Organica do Municipio.

Art. 54. A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, conforme
disposto no § 22 do art. 167 da Constituicdo Federal, serd efetuada mediante decreto do Poder
Executivo.

Art. 55. O Poder Executivo podera realizar transferéncias financeiras as
autarquias e fundacdes até o montante definido para cada ente, conforme metas e prioridades
para o exercicio de 2027, estabelecidas no anexo de prioridades e metas, com a forma de
transferéncia definida por decreto do Poder Executivo.

Art. 56. A Lei Orcamentdria Anual poderd conter dotagdes relativas a projetos
a serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n2
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e alteragdes, e pela Lei Municipal n2 13.153, de 14 de
novembro de 2007, e altera¢Ges, bem como de consércios publicos, regulados pela Lei Federal
n? 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 57. E obrigatdrio o registro, em tempo real, das execugdes orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil no Sistema de Informagdes Municipais — SIM por todos os
6rgaos e entidades que integram os orcamentos fiscal e da seguridade social do Municipio.

Art. 58. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federacdo, desde que compativeis com os

programas constantes da LOA, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 59. Para cumprimento do disposto nos §§ 12, 22 e 32 do art. 42 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000, integram esta Lei os seguintes anexos:
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| - Anexo de Metas Fiscais, elaborado em conformidade com o § 29, e seus
incisos, do art. 42 da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000;

Il - Anexo de Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o § 32 do art. 42
da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

Art. 60. Ficam alterados os Anexos Il e Ill da Lei n? 16.824, de 14 de novembro
de 2025, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2026-2029, nos termos do
Anexo lll desta Lei.

Paragrafo Unico. Em razdo da alteracdo prevista no caput deste artigo, a
alteracdo dos Anexos Il e lll da Lei n? 16.824, de 2025, devera ser publicada juntamente com a
publicacdo desta Lei.

Art. 61. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Campinas,

DARIO SAADI
Prefeito Municipal

PETER PANUTTO
Secretdrio Municipal de Justica

AURILIO SERGIO COSTA CAIADO
Secretdrio Municipal de Finangas

ADERVAL FERNANDES JUNIOR
Secretario Municipal Chefe de Gabinete do Prefeito

Redigido em conformidade com os elementos do processo SEl
PMC.2026.00058108-10.
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Campinas,

Mensagem n?

Assunto: Encaminha projeto de lei que
“DispOe sobre as Diretrizes Orcamentadrias
para o ano de 2027 e dad outras
providéncias”.

SENHOR PRESIDENTE:

Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio
de 2027 e da outras providéncias.

A presente proposicao observa o disposto no § 22 do art. 165 da Constituicao
Federal, no § 22 do art. 166 e no art. 168 da Lei Organica do Municipio de Campinas, em
observancia também as disposicdes da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece as normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestao
fiscal.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias constitui instrumento fundamental do sistema
de planejamento publico, na medida em que estabelece as bases para a elaboracdo da Lei
Orcamentdria Anual, orienta a definicdo das prioridades da Administracdo Municipal e disciplina
0os parametros necessdrios a conducdo equilibrada, transparente e eficiente das finangas
publicas.

Para o exercicio de 2027, a proposta ora encaminhada reafirma o compromisso
da Administracao Municipal com um modelo de gestao fiscalmente responsavel, socialmente
comprometido e orientado para resultados concretos, apto a assegurar a continuidade dos
servicos publicos essenciais, a qualificacdo do gasto publico e a preservacdao da capacidade de
investimento do Municipio.

A proposicao contempla, nos termos da legislagdo vigente, as metas e prioridades
da Administracdo Publica municipal, as diretrizes gerais para a elaboracdo e execug¢do dos
orcamentos do Municipio e suas alteracbes, as propostas de modificacdo da legislacdo
tributaria, a organizacdo e a estrutura dos orcamentos, as diretrizes da receita e da despesa, as
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condicOes para a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas, a administracdo da
divida publica, a captacdo de recursos e o regime de execucdo das emendas parlamentares
impositivas, além das disposicGes gerais pertinentes a matéria.

Exmo. Sr.
Luiz Rossini
DD. Presidente da Camara Municipal de Campinas

O projeto de lei foi elaborado em consonancia com o planejamento
governamental do Municipio, especialmente com o Programa de Metas 2025-2028 e com 0s
instrumentos de planejamento de médio prazo, de forma a assegurar coeréncia entre as
escolhas estratégicas da Administracdo e a futura programacdo orcamentaria. Busca-se, com
isso, fortalecer a integracdo entre planejamento e execuc¢do, permitindo que as acles
governamentais se desenvolvam com maior previsibilidade, racionalidade e efetividade.

Nesse contexto, a proposta prestigia diretrizes voltadas a promoc¢do da qualidade
de vida, ao desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade, de modo a orientar a agdo
administrativa para a melhoria continua dos servigcos publicos, o fortalecimento do ambiente
economico local, a ampliacdo das oportunidades de desenvolvimento urbano e social e a
preservacdo dos compromissos ambientais do Municipio.

Ao mesmo tempo, o projeto reflete a necessaria prudéncia na condugdo das
finangas municipais em cendrio que exige permanente atencdo a evolugao das despesas
obrigatdrias, ao comportamento das receitas e a manutengao do equilibrio fiscal, estabelecendo
parametros indispensaveis para a elaboragdo de um orgamento realista, responsavel e
compativel com a capacidade financeira do Municipio, sem prejuizo da continuidade e do
aperfeicoamento das politicas publicas.

A iniciativa reforca os principios da transparéncia, da participacdo social e do
controle democratico do orcamento, assegurando mecanismos de publicidade e incentivo ao
acompanhamento da atividade financeira pela sociedade. fortalecendo a legitimidade das
escolhas publicas e a confianga nas instituicGes municipais.

No campo da receita, o projeto preserva a diretriz de continuo aperfeicoamento
da administracao tributdria, com vistas ao incremento da arrecadagao propria, a justica fiscal e
ao acompanhamento das transferéncias intergovernamentais, sempre em conformidade com a
ordem constitucional e com os parametros da responsabilidade fiscal.

No que tange a despesa, estabelece critérios voltados a priorizacao de acdes em
andamento, a racionalidade na alocacdo dos recursos e a compatibilizacdo entre novas
iniciativas e a efetiva disponibilidade financeira do Municipio.
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Igualmente relevantes sdo as disposicdes concernentes a transferéncia de
recursos a entidades publicas e privadas, a administracdo da divida e a execu¢do das emendas
parlamentares individuais impositivas, matérias que, por sua natureza, exigem disciplina clara,
seguranga juridica, observancia aos mecanismos de controle e aderéncia a legislagao aplicavel.

No tocante ao regime de execucdo das emendas parlamentares individuais
impositivas, a proposta explicita a observancia dos principios da transparéncia, da
rastreabilidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
administrativa, em consonancia com os arts. 37 e 163-A da Constituicdo Federal, com os
parametros de controle fixados pelo Supremo Tribunal Federal e com as orientagdes do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, de modo a assegurar maior clareza na identificacdo do autor
da emenda, do objeto financiado, do beneficiario final e da respectiva execucdo orcamentdria e
financeira.

A presente iniciativa, portanto, ndo se limita ao atendimento de exigéncia
constitucional e legal. Ela representa etapa essencial do processo de planejamento
governamental, ao fixar as balizas que orientardo a elaboracdo da proposta orcamentaria de
2027 e ao reafirmar o compromisso da Administracdo Municipal com uma gestdo publica
responsavel, transparente, eficiente e comprometida com as necessidades da populagdo.

Diante do exposto, certos de que a matéria se reveste de relevante interesse
publico e se mostra indispensavel a adequada conducdo da administracdo financeira e
orcamentaria do Municipio, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo dessa Colenda
Camara Municipal, confiando em sua aprovacao.

Renovamos a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores os protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

DARIO SAADI
Prefeito Municipal
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