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O presente documento trata de um manual de como elaborar o Plano Plurianual

(PPA) para o Municipio de Campinas, construido sob os principios do Orgamento

por Resultados e a legislagdo vigente, incorporando aprimoramentos identificados no
processo de elaboracéo do PPA 2026-2029.

O Plano Plurianual (PPA) tem como objetivo planejar, de forma estratégica e integrada, as agdes

do governo municipal para um periodo de quatro anos, orientando como serao aplicados os

recursos publicos e quais politicas, programas e projetos seréo priorizados.

EM LINHAS GERAIS, O PPA SERVE PARA:

Definir diretrizes, objetivos e metas da

administragdo municipal para o médio
prazo.

B Servir como diretriz para a elaboragéo
das demais pegas orgamentérias (LDO
e LOA);

i Estabelecer indicadores e resultados

esperados, permitindo monitorar e
avaliar a execucéo das agoes.

9]

Consolidar o planejamento estratégico,
adequando as agdes pretendidas a
capacidade financeira e orgamentaria
projetada.

Promover a continuidade das politicas
publicas, evitando que cada gestao
comece “do zero”.

Dar transparéncia e previsibilidade a
populagdo sobre como o governo
municipal pretende atuar.

A metodologia adotada para a elaboragéo do PPA em Campinas é o Orgamento por Resultados

(OpR).

Diferente de modelos tradicionais que se concentram apenas na alocagéo de recursos, o0 OpR

foca na elaboragéo, execucéo e avaliagdo de programas de governo com base nos resultados

esperados e efetivamente alcangados.

Os elementos essenciais do OpR incluem a defini¢éo clara de resultados, o uso de indicadores

de desempenho e a utilizagao dessas informagdes para a tomada de decisdes.

== PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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BASE LEGAL E
ORIENTACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS

A elaboragéao do Plano Plurianual esta subordinada aos seguintes dispositivos legais:

1.1. Constituigao Federal:

O artigo 165 da Constituigéo Federal estabelece que os entes da Federagdo devem
elaborar, a cada quatro anos, um Plano Plurianual, compreendendo as diretrizes, os
objetivos e metas da administragéo publica, para os investimentos que desejam
realizar, e para os programas de duragdo continuada, a serem mantidos ou
implantados.

1.2. Lei de Responsabilidade Fiscal:

LC n°101/2000 (alterada pela Lei 131/2009): estabelece limites de gastos com
pessoal, metas fiscais e transparéncia. “Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias”.

1.3. Estatuto das Cidades:

O Estatuto da cidade introduz, ainda, como um dos instrumentos da politica urbana, a
gestado orgamentaria participativa, fundamentada nos principios constitucionais da
participagao popular e da democracia, possibilitando ao cidad&o a participagéo na
elaboragéo e execugédo dos orgamentos. O Plano Diretor dever, entéo, a luz do
Estatuto da Cidade, ter suas diretrizes contidas nos orgamentos pUblicos - Plano
Plurianual, Diretrizes Orgamentérias e Orgamento Anual do Municipio.

= BASE LEGAL E ORIENTAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS 04



1.4. Lei Organica Municipal:
Em consonancia com a legislagéo federal, a Lei Organica do Municipio de Campinas dispde sobre o

orgamento pUblico nos artigos 166 a 169.

A emenda no. 49, de 6 de maio de 2011, dispde sobre o Plano de Metas e sua relagdo com o Plano
Plurianual. No seu artigo 2 estabelece:

“Art. 2° - Fica acrescentado ao artigo 166 da Lei Organica do Municipio de Campinas os §§ 6°.¢e
7°, com a seguinte redagao:

“§ 6° - As leis orgamentarias a que se refere este artigo dever&o incorporar as prioridades e
agoes estratégicas do Programa de Metas e do Plano Diretor.

§ 7° - As diretrizes do Programa de Metas seréo incorporadas ao projeto de lei de diretrizes
orgamentarias dentro do prazo legal definido para a sua apresentagéo a Camara Municipal.”

1.5. Orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo (TCE-SP):

O TCE-SP tem enfatizado a necessidade de empregar os conceitos do Orgamento para Resultados
na elaboragéo dos Planos Plurianuais, pois sua atuagéo, como 6rgéo de controle externo,
transcende a simples verificagéo da conformidade legal na aplicagdo dos recursos publicos,
demonstrando que eles sdo bem empregados, trazendo resultados efetivos para a populagéo.

O TCE-SP disponibiliza orientagées detalhadas sobre planejamento publico, incluindo o Plano
Plurianual (PPA), por meio de manuais e eventos/cursos promovidos pela sua Escola Paulista de
Contas Publicas (EPCP).

O TCE-SP utiliza e monitora o IEG-M, que inclui o componente “i-Planejamento”, examinando a
consisténcia entre o que foi planejado no PPA, LDO e LOA e o que foi executado.

Segue umarelagao de documentos disponibilizados pelo TCE-SP sobre orientagées
relacionadas ao PPA, com respectivos links:

m

Manual de Planejamento
Pablico — Ano de Publicagao
2021.

https://www.tce.sp.gov.br/

publicacoes/manal-planejamento-

publico

B

Manual IEG-M 2025.

https://www.tce.sp.gov.br/

publicacoes/manual-ieg-m-2025

®

Planejamento Publico
Municipal — Curso — 2025.
https://www.youtube.com/watch?
v=I8WQR-CzfZM (manha)

https://www.youtube.com/watch?
v=MbgUB7jRRIc (tarde)




INDICE DE PLANEJAMENTO

1.5.1. indice de Planejamento (i-Plan) do IEG-M

1.000....

20%
G questionario
da nota do IEG-M tempestiva

O i-Plan do IEG-M é o componente que avalia os municipios quanto ao que foi
planejado e realizado em matéria de Programas e Agdes governamentais.

Dos 1.000 pontos desse indice (que representa 20% da nota do IEG-M), 250 pontos
decorrem da coeréncia entre os resultados dos indicadores dos Programas e das metas
das Ac¢des e outros 250 pontos decorrem do confronto entre o resultado fisico
alcancado pelas metas das Agdes e os recursos financeiros utilizados - avaliagoes estas
totalmente relacionadas ao PPA.

Outros 150 pontos séo referentes a entrega tempestiva dos documentos do
planejamento orgamentario.

Além disso, existem mais 350 pontos do i-Plan que possuem origem em um
questionario em que as questdes de maior peso estdo diretamente relacionadas as
fases de elaboragéao, execugdo e monitoramento do PPA, como por exemplo:

m—— BASE LEGAL E ORIENTACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
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iINDICE DE PLANEJAMENTO (I-PLAN) DO IEG-M

25

pontos

20

pontos

20

pontos

15

pontos

10

pontos

Os indicadores sdo mensuréaveis e estdo coerentes com as metas fisico-financeiras

estabelecidas?

Percepcéo de coeréncia, em todos
os programas, do necessario
encadeamento légico-causal entre
os insumos que mobiliza, os
produtos/agdes que gera, 0s
resultados que provoca e os
impactos esperados pela sociedade

Avaliagéo entre os produtos
ofertados & populagéo e as reais
demandas da sociedade, coletadas,
principalmente, nas audiéncias
publicas realizadas e nos demais
instrumentos de diagndstico dos
problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio

Os programas finalisticos articulam
um conjunto de agdes que
concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugéo
de um problema ou necessidade da
sociedade?

Os programas do PPA 2022-2025
tiveram diagndstico prévio?

20

pontos

20

pontos

14

pontos

10

pontos

Andlise quanto a se Programas,
Metas e Agdes sdo mensurados por
um ou mais indicadores préprios e
adequados, e que permitam aferir a
situag&o atual (aquela que se
pretende modificar) e os avangos
obtidos ao longo da execugéo do
programa (em direg&o aquela
mudanga pretendida)

O acompanhamento e avaliagdo da
execugao orgamentdria serve de
retroalimentagao para a atualizagéo
dos programas e metas das pecas
orgamentdrias, inclusive com
emissao de relatdrios e ciéncia do
prefeito?

A elaboragéo do diagnéstico levou
em conta algum plano do governo
federal e/ou estadual?

Houve avaliagao da implementagao
dos programas finalisticos em
relagdo a seus indicadores, objetivos
e metas?

Dessa forma, muito do que for feito no PPA (tanto na fase de elaboragéo como na de
monitoramento) possui reflexo direto no i-Plan. Isso implica em conceber o processo de

elaboragao e de monitoramento/revisdo do PPA levando em consideragao o estabelecido
na Secgao do i-Plan do Manual do IEG-M para que seja possivel melhorar a nota desse
indicador para o Municipio de Campinas.

m— BASE LEGAL E ORIENTAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
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COMPONENTES DO PLANO
PLURIANUAL

Conforme o art. 165 da CF/88, o orgamento publico de um ente da federagao-€ composto pelas
seguintes pegas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei

Orgamentaria Anual (LOA). O PPA € o instrumento de planejamento de médio prazo que define as

diretrizes, objetivos e metas da administragédo publica para um periodo de quatro anos.

O PPA esté estruturado por meio de Programas e Agées, como mostrado na figura abaixo e
definido a seguir.

~
Mensagem e Projeto de
Lei
J
<
N 1 Objetivos
p = Justificativas
rogramas - = Indicadores
s Custos
<
oY
= Produtos
. Acgoes —» = Metas Fisicas
= Metas Financeiras
/
v ! v
Projetos Atividades CI)Eperaga.e S
speciais

= COMPONENTES DO PLANO PLURIANUAL
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E o instrumento de organizacdo da atuagao governamental que articula um conjunto de agées

que concorrem para a consecugédo de um objetivo comum preestabelecido, visando & solugéo
de um problema ou atendimento de uma demanda da sociedade. E a categoria de planejamento
de nivel mais elevado no PPA, que estabelece as grandes entregas do governo. No PPA, os
programas orgamentéarias podem ser de dois tipos:

Finalistico: Apoio Administrativo:

aquele em que séo ofertados bens e aquele voltado a oferta de bens e servigos a

servigos diretamente a sociedade. administragdo municipal para apoio e
gestéo de politicas publicas.

UM PROGRAMA ESTA DEFINIDO PELOS SEGUINTES ATRIBUTOS:

Objetivo do Programa: Justificativa do Programa:

E o resultado que se espera alcancar ao final E a apresentag&o dos argumentos sobre a
da execucéo do programa, indicando a importancia do problema que o programa se
mudanga na situagdo-problema ou na propde a resolver ou da demanda que
realidade social. Deve ser claro, conciso e pretende atender.

mensuravel (por meio de indicadores e
metas), descrevendo o que o programa
pretende concretizar em termos de
beneficio, servigo ou politica publica.

o Indicadores: a Custo:

Um Indicador & um instrumento Previsao da alocag&o de recursos ao
metodolégico e uma medida quantificavel programa, para custear a execugao das suas
utilizada para mensurar o desempenho, a agoes.

evolugao e o grau de alcance do Objetivo de
um Programa.

= COMPONENTES DO PLANO PLURIANUAL 09



2.2. Acao

S&o as operagdes que, quando executadas, contribuem para que se atinja o objetivo do programa
e se solucione o problema ou demanda que deu origem ao mesmo. As Agdes correspondem aos
instrumentos de programagao orgamentéaria ou ndo orcamentéria que entregam produtos - bens
ou servigos a sociedade (entidade fim) ou a outras entidades da administrag&o (entidade meio).
No PPA, as agdes orgamentarias podem ser de trés tipos:

Projeto:

Instrumento de

programac&o orgamentaria
para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes
limitadas no tempo, das
quais resulta um produto
que concorre para a
expansao ou
aperfeicoamento da agéo de
Governo, por exemplo, a
construgéo de uma escola,
aquisi¢éo de equipamentos,
etc.

"

programagao orgamentaria
que envolve um conjunto de

Atividade:

Instrumento de

operagdes que se realizam
de modo continuo e
permanente, das quais
resulta um produto
necessario a manutencéo da
agéo de Governo, por
exemplo, manutengéo de
escolas existentes,
pagamento de salérios, etc.

AS AQOES ESTAO DEFINIDAS PELOS SEGUINTES ATRIBUTOS:

& Produto:

E o bem ou servigo a ser
entregue por uma Agao.

& Meta Fisica:

E a quantificagao do produto
(bem ou servigo) a ser
entregue. Expressa em termos
de quantidade (unidades,
quilémetros, nimero de
pessoas atendidas, etc.) e
estabelece o que se espera
entregar dentro do horizonte
de tempo do PPA.

—_
—

Operagao Especial:
Agdes que nao resultam em
produto (bem ou servigo) e
ndo concorrem para a
manutengao ou expansao
das agdes de governo,
sendo geralmente despesas
que ndo podem ser
associadas a um projeto ou
atividade, por exemplo,
pagamento de dividas.

®  Meta Financeira:

E a quantificagao dos recursos
orgamentarios necessarios
para a execugdo de uma Agédo
e, consequentemente, para o
alcance de sua meta fisica.




2.3. Mensagem e Projeto de Lei

A Mensagem do Prefeito aos municipes & um texto introdutério que acompanha o Plano
Plurianual, na qual o chefe do Executivo apresenta a visdo estratégica da gestéo para os
quatro anos, destacando prioridades, compromissos e os principais desafios do municipio.
Esse documento possui um caréter institucional, buscando demonstrar a populagéo a
responsabilidade e a coeréncia do planejamento elaborado, bem como reforgar a
transparéncia e o compromisso com a eficiéncia administrativa.

O encaminhamento do PPA como Projeto de Lei é a formalizagdo do Plano Plurianual para
A apreciagao e votagéo pela Camara Municipal.

Nessa etapa, o Executivo transforma o planejamento elaborado em uma proposta
legislativa, seguindo os tramites legais previstos na Constituicdo Federal e na Lei Organica
do Municipio.

A aprovacéo do PPA como lei & fundamental para conferir legitimidade e obrigatoriedade a
execugao das diretrizes, programas e metas estabelecidas para o periodo. O projeto de lei
do PPA é acompanhado pelos seguintes anexos:

1 Anexo 1 - Base Estratégica e Diagnésticos Setoriais

Refere-se ao conjunto de diretrizes e diagnésticos que orientou a elaboragao do Plano Plurianual. Esse
conjunto inclui a base estratégica do municipio, as orientagoes estratégicas e os diagnosticos
setoriais. O Anexo 1é& um importante elemento de comunicagéo e transparéncia, pois estabelece o
contexto sobre o qual foram definidos os Programas e Agdes do PPA. Ele inclui os seguintes tépicos:

v Sintese do processo de elaboragéo do
PPA;

v Sintese do diagnéstico Setorial;

v Sintese das manifestacdes da v A agenda transversal;
participagao popular;

v Diretrizes estratégicas.

Anexo 2 - Anexo 3 — Resumo Anexo 4 -
Programas e por Unidade Receitas da
Acgdes Gestora

O Anexo 2 relaciona e
descreve os Programas e
Agbes que compdem o PPA,
com os respectivos
indicadores, metas fisicas e
financeiras.

O Anexo 3 apresenta a
previsdo de alocagéo de
recursos no periodo de
vigéncia do PPA,
desmembrado por Unidade
Gestora.

= COMPONENTES DO PLANO PLURIANUAL
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O Anexo 4 apresenta a
projegao consolidada das
receitas, por fonte, que
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consolidados, previstos no
PPA.



PROCESSO DE
ELABORACAO DO PPA

A elaboragéo do PPA é um processo participativo e abrangente, envelvendo-todas as entidades

da administragdo municipal. A coordenacéo geral do processo é da Secretaria de Finangas e o seu

processo de elaboragéo e controle deve ser normatizado por meio de decreto executivo, a ser
emitido no inicio da nova administracéo.

FASES DO PROCESSO DE ELABORAGAO DO PPA

Preparacéo . ‘
‘ . Base Estratégica Municipio
Orientacéo Estratégica e
Diagnéstico Setorial
Definigéo dos Programas e
Acgbes
Consolidagao Cadastro e
Validagao
Elaboracao PL e
. . Mensagem e
Acompanhamento

As etapas de cada fase estao descritas a seguir.

= PROCESSO DE ELABORAGAO DO PPA



@ 1 11l v \' Vi
3.1. Fase | — Preparacao

Finalidade: A fase de Preparagdo tem por objetivo estruturar institucionalmente o processo
de elaborag&o do Plano Plurianual (PPA), assegurando a legalidade, a organizagéo e a
disponibilidade de recursos humanos e informagdes necessérias a sua execugéo. Esta
dividida em etapas, conforme mostrado na figura abaixo e descritas a seguir.

-> Decreto Formacgao Levantamento Controle da
e Designacgéo de Informagdes Documentagéo

das Equipes

B 3.1.1. Decreto
Logo no inicio de um novo ciclo do PPA, recomenda-se a publicagdo de um decreto

executivo que disponha sobre o seu processo de elaboragao e que contenha os
seguintes elementos:

v objetivos e principios do processo;
v coordenagéao e governanga, tanto a estratégica como a técnica-operacional;
v conceituagdo dos elementos basicos;

v etapas e procedimentos, incluindo a participagdo popular e a forma de
estruturagao dos Programas;

v prazos.

3.1.2. Formagéao e Designacao das Equipes
As equipes que participardo da elaboragao do Plano Plurianual, conforme disposto
no decreto acima referido, devem ser formalmente designadas por meio de
portarias emitidas pelos titulares das entidades participantes do PPA.

O Nucleo Gestor do PPA deve convocar e conduzir reunides com as equipes
setoriais, para formalizar o cronograma de trabalho e para estabelecer o processo de
trabalho a ser seguido na elaboragao do PPA, bem como ratificar os papéis e
responsabilidades das equipes setoriais no processo.

= PROCESSO DE ELABORAGCAO DO PPA 13



3.1.3. Levantamento de Informacées

As equipes setoriais, apds a Reuniédo de Partida, devem proceder ao levantamento das
informagdes necessérias para a elaboragao do PPA, incluindo minimamente:

0 A avaliag&o dos indicadores, das metas e As metas do Plano Diretor Municipal
fisicas e financeiras das Agdes do PPA relacionadas a respectiva area setorial;
vigente;

e Os planos setoriais existentes e suas o Os planos de outras esferas de
avaliacoes; governo aos quais a area setorial

aderiu ou é impactada;

e Eventuais demandas ja registradas da e Os Objetivos e Metas do
participagao popular, coletadas nas Desenvolvimento Sustentavel
audiéncias publicas relativas ao Plano impactados pela area setorial;

Diretor e aos planossetoriais ou por
meio de conselhos municipais;

Para tanto, & necessario definir e implementar processos de captura e de gestdo dessas
informacdes. Nao havendo um sistema informatizado, a captura dessas informagdes pode se dar
através da elaboracao de planilhas padronizadas.

3.1.4. Controle da Documentacéao

O Nucleo Gestor deve criar e manter um repositério no MS SharePoint integrado
com as demais ferramentas da Microsoft (como o Teams e o Planner, por
exemplo) para centralizar as informages acima referidas e as informagées
geradas durante todo o processo, com o devido controle de acesso.

[ SharePoint 23 Teams [F] Planner

= PROCESSO DE ELABORAGCAO DO PPA 14
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3.2. Fase Il — Base Estratégica do Municipio

Finalidade: Consolidar os fundamentos estratégicos que nortearédo a formulagéo do PPA, a
partir do Plano Estratégico do Municipio/Programa de Metas, das projecdes financeiras
disponiveis e das demandas decorrentes da participacao popular.

Planos Estratégicos/ Projecdes Participagao Validagéo
- Programa de Metas Financeiras Popular
e Limites

3.2.1. Plano Estratégico/Programa de Metas

O Programa de Metas e o Plano Diretor Municipal devem constituir a base estratégica do
municipio que norteara a elaboragéo do PPA.

3.2.2. Projec¢des Financeiras e Limites
A Secretaria de Finangas, com base nas proje¢cdes de arrecadagao, ird estabelecer os
limites orgcamentarios disponiveis para cada Secretaria/Entidade, além de fornecer o

devido suporte para as Secretarias apresentarem suas estimativas de despesas
correntes, incluindo os gastos com pessoal, beneficios e contratos compartilhados e
demais despesas obrigatodrias, bem como os valores esperados para as despesas de
capital.

A diferenca entre os limites orcamentarios e as projecdes de despesas correntes de
natureza obrigatéria e com os programas de duragao continuada determina os recursos

discricionarios a serem utilizados para a implantagdo de novos programas/agées ou para
aperfeicoamento dos existentes.

m—— PROCESSO DE ELABORAGAO DO PPA 15
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3.2.3. Participacgao Popular

A participagao popular € um importante elemento para compor a base estratégica que orientara a
definigcdo dos programas e Agdes do PPA. A participagao popular sera efetivada da seguinte
forma:

Audiéncias publicas e consulta popular via internet:

Audiéncias puUblicas, seguidas de um periodo de captura das demandas por meio digital
(consulta popular), devem ser especificamente convocadas em apoio ao processo de
elaboragéo do PPA, realizadas logo no inicio do processo para permitir a captura,
tratamento e eventual internalizagdo das demandas da populagéo, e devem ser
realizadas preferencialmente fora do horario comercial.

. Demandas dos conselhos municipais:
0o
)

Sao as demandas recentes dos conselhos municipais, conforme estabelecido nos
respectivos marcos legais.

Orgamento Participativo:

S&o as demandas apresentadas no Orgamento Cidadao do municipio de Campinas,
conforme estabelecido pela lei N° 15.238 de 15 de junho de 2016.

D O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) tem se posicionado de forma a reforcar e
buscar a efetividade da participagao popular nas audiéncias pUblicas, incluindo aquelas
destinadas a elaboragao do Plano Plurianual (PPA), conforme estabelecido no art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Um aplicativo, semelhante ao utilizado no ciclo de elaboragdo do PPA de
2026-2029, deve ser disponibilizado por um determinado periodo para a captura dessas
demandas.

3.2.4. Validagao

A base estratégica devera ser validada pela Alta Gestao do Executivo Municipal e

orientaréa a elaboragao do PPA, composta pelo Programa de Metas, pelo Plano Diretor
Municipal epelas projegdes financeiras e limites orcamentarios.




3.3. Fase lll - Orientagao Estratégica e
Diagnéstico Setorial

Finalidade: Estabelecer a orientagédo estratégica e diagnosticar as realidades setoriais e
territoriais do municipio e definir prioridades estratégicas por area tematica. Conta com as

etapas descritas a seguir.
N Orientagao Diagnéstico Determinagéao
Estratégica Setorial Setorial de Prioridades

® 3.3.1. Orientagao Estratégica Setorial

Com base nas informagodes coletadas na Fase |, o primeiro mandatéario de cada
entidade participante deve registrar a sua orientagéo estratégica setorial que
orientaréa a definicdo e o detalhamento dos respectivos Programas e Agées, em
alinhamento com o estabelecido na fase anterior.

Q  3.3.2. Diagnéstico Setorial

Cada entidade participante do PPA deve elaborar o seu diagnéstico setorial, com
foco na identificagdo dos problemas relacionados aos seus macro-servicos, ou seja,
entregas a populagéo pelas entidades fim ou entregas a outros 6rgédos pelas
entidades meio.

O diagnostico setorial deve ser elaborado por cada equipe setorial, considerando a
experiéncia de seus componentes, avaliagdes prévias dos respectivos planos
setoriais e demandas da participagdo popular. O diagnéstico setorial deve identificar
necessidades regionais especificas.

vr 3.3.3. Determinagéao de Prioridades

Considerando a Orientagao Estratégica e o Diagnéstico Setorial, a Base Estratégica
do Municipio, e os limites orgamentarios, as equipes setoriais devem propor as
intervengbes necessarias a serem incluidas no PPA. A determinacéo de prioridades
deve ser realizada segundo critérios estabelecidos pela administragdo municipal.

@ A elaboragéo das etapas da Fase ll, em cada entidade participante do PPA, seré realizada pela
respectiva equipe setorial, utilizando o procedimento e a planilha padronizada para essa fase, a
serem fornecidos pelo Nicleo Gestor.
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3.4. Fase IV — Definigao dos Programas e Agoes

Finalidade: Definir a estrutura programatica do PPA, incluindo programas, indicadores, agdes
e metas. Essa fase contempla as etapas descritas a seguir.

Definigao dos N Definigédo da Programae Acdes
Programas e Agdes Estrutura do PPA Indicadores e Metas

3.4.1. Definigao da Estrutura do PPA

O Nucleo Gestor do PPA definira os principios e critérios para a definicdo dos elementos que
compdem o PPA, observando os seguintes aspectos:

28) Manutengao dos programas de duragao A Criagao de novos programas setoriais,
2 continuada; para atender a novos objetivos

especificos de politicas publicas e a
criagdo de programas multisetoriais,
para a implantagao de agendas
transversais;

W Definicao das agées comuns a todas a Definicdo do tratamento a ser dado aos
entidades participantes do PPA (agao

gerida de forma centralizada, mas com

despesa alocada a cada entidade ou

agéo que a gestéo deseja monitorar, por

razdes especificas);

diversos fundos municipais;

3.4.2. Programas e Indicadores

Os programas, ap6s definigao da estrutura do PPA, devem ser detalhados pelas respectivas
equipes setoriais.

O detalhamento de cada programa inclui os seguintes campos:

UG: Define a Unidade Gestora responsavel pelo programa;

Diretriz: Define a qual diretriz do Programa de Metas o programa esta
relacionado;

Nome do Programa: Nomeia o programa;

Classificagao: Define se é programa finalistico ou de apoio a gestéo;
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Objetivo: define o resultado que se pretende alcangar com a execugéo do programa,

representando a finalidade publica que orienta as agdes e projetos vinculados.
Deve ser claro, mensuréavel e alinhado com as necessidades identificadas na
sociedade;

Justificativa:  apresenta a motivagao e a relevancia da intervengao publica, explicando

por que o programa é necessario. Fundamenta-se em diagnésticos, demandas
sociais ou politicas publicas prioritérias, legitimando a alocagao de recursos
e esforgos;

Indicadores: sdo ferramentas quantitativas ou qualitativas que permitem mensurar o

desempenho e os resultados do programa ao longo do tempo. Facilitam o
monitoramento, a avaliagao da efetividade das agoes e a prestacdo de contas a
sociedade devendo estar consistentes com os objetivos do Programas.

A defini¢éo dos indicadores apresenta os seguintes campos:

nome do indicador, unidade de medida, metodologia, fonte, data de apuragao
mais recente e periodicidade.

No detalhamento de um programa, é essencial considerar como aspectos fundamentais a devida justificativa com
base nos diagnésticos especificos de cada setor e na disponibilidade de recursos necessarios para sua execugao,
bem como a devida regulamentag&do com definigédo clara do escopo e as responsabilidades de cada entidade
envolvida em sua implementacao nos casos de agenda transversal.

3.4.3. Agoes e Metas

Acdes, no contexto do PPA, correspondem aos instrumentos operacionais necessarios para alcangar
os objetivos de cada programa, elas podem ser de trés tipos:

I

Projeto: € uma agdo com duragao limitada no tempo, que resulta em um produto especifico,
destinado & ampliagdo ou melhoria da atuagao do governo. Em geral, envolve a criagédo de bens
ou servigos novos. Possui comego, meio e fim claramente definidos. Exige planejamento e
execugdo dentro de um prazo determinado. Pode envolver obras, implantagao de sistemas ou
implantagéo de servigos;

Atividade: € uma ag&o continua e permanente, voltada para a manutengéo do funcionamento
dos 6rgaos pulblicos ou para a prestacéo regular de servigos publicos. Ndo tem prazo definido
de término. Reflete a rotina administrativa ou a oferta continua de servigos a populagéo;

Operagdes Especiais: séo agdes que nao resultam em um produto diretamente voltado para a
sociedade, ou que n&o contribuem para a manutengao direta das atividades institucionais. Em
geral, referem-se a despesas que nao geram bens ou servigos publicos diretamente. Envolvem
transferéncias de recursos, encargos financeiros ou amortizagdes. Nao estao vinculadas a
programas finalisticos.




CARACTERIZAM AS AGOES OS SEGUINTES ATRIBUTOS:

Produto da Agao: refere-se ao resultado direto

e mensuravel de uma agao governamental —
ou seja, aquilo que é entregue a sociedade
como consequéncia da execugéo de
determinada agao prevista no planejamento
publico;

Unidade de Medida: é o estabelecimento da
unidade de medida na qual a meta sera
verificada, podendo ser, quantidade ou
percentual.

Metas fisicas: indicam a quantidade do
Produto da Agédo que o governo se
compromete a entregara sociedade por meio
das agdes do PPA. Sao expressas em unidades
mensuraveis, como nimero de creches
inauguradas, volume de capacitagées
realizadas ou extensdo de estradas
pavimentadas.

Metas financeiras: correspondem aos
recursos orgamentarios previstos para
viabilizar a execucéo das agdes. Sdo expressas
em valores monetarios e distribuidas ao longo
dos anos de vigéncia do plano, garantindo o
equilibrio entre o planejamento e a capacidade
fiscal do municipio.

O DETALHAMENTO DAS AGOES DEVE OBSERVAR OS SEGUINTES ASPECTOS:

As acbes finalisticas estao relacionadas aos macro-servicos e as despesas a elas alocadas
estao relacionadas diretamente & sua execugéo;

As despesas relacionadas & manuteng&o da unidade (folha de pagamento, despesas
operacionais, contratos compartilhados, etc.), ndo diretamente alocavel as agdes

finalisticas, devem seguir orientacdes da Secretaria de Finangas para a sua alocacao.

. Acbes a serem custeadas por fundos municipais devem ser destacadas separadamente,

para permitir o seu controle.

A elaboragéo das etapas da Fase IV, ou seja, o detalhamento dos programas e das agdes, em cada

entidade participante do PPA, seréa realizada pela respectiva equipe setorial, utilizando o procedimento

e a planilha padronizada para essa fase, a serem fornecidos pelo Nicleo Gestor.
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3.5. Fase V - Consolidagao, Cadastro e
Validacao

Finalidade: Consolidar as informagdes do PPA, realizar o pré-cadastro dos programas e agdes
no sistema informatizado, revisar e validar o contetdo final. Essa fase contempla as etapas

descritas a seguir.

Consolidagao Consolidacio Pré-
Cadastro e -> . ¢ Carregamento Analise Validagao
3 = e Ajustes .
Validagao Sistema

3.5.1. Consolidagao e Ajustes

As planilhas relativas ao detalhamento dos Programas e Agdes serédo consolidadas e
avaliadas pelo Nicleo Gestor, quanto ao atendimento as orientagdes do TCE-SP e a
compatibilidade com as demais determinagdes (Programa de Metas e limites
orgamentarios).

O Nucleo Gestor estabelecera os ajustes necessarios as planilhas, antes do pré-
cadastro no sistema.

3.5.2. Pré-Carregamento Sistema

Os membros das equipes setoriais, previamente cadastradas para acesso ao sistema
do PPA, realizaréo o pré-cadastro dos Programas e das A¢desno sistema, seguindo o
manual de instru¢des de preenchimento dos campos do sistema.

3.5.3. Analise e Validagao

Apbs o cadastro de todos os Programas e Agdes, com respectivos indicadores, metas
fisicas e financeiras, a versdo inicial do PPA estara pronta e deve ser analisada pelo
Nucleo Gestor, para verificar eventuais lacunas e inconsisténcias. Apos essa
validagéo, o sistema do PPA & acionado para converter a pré-proposta na proposta
do PPA que seréd encaminhada para a Camara Municipal.
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3.6. Fase VI - Elaboracao do PL
e Acompanhamento

Finalidade: Elaborar a proposta de lei do PPA, com seus anexos e justificativas, realizar o
encaminhamento & Camara Municipal e estabelecer diretrizes para acompanhamento e
avaliagdo. Essa fase contempla as etapas descritas a seguir.

Elaboragéo do Elaboragao Encaminhamento Acompanhamento
PL e Mensagem dos Anexos aCM

3.6.1. Elaboragao do Projeto de Lei e Mensagem
de Encaminhamento

O Projeto de Lei (PL) que dispde sobre o PPA descreve os seus componentes e o
processo de acompanhamento e revisdo. Os componentes do PPA estdo detalhados nos
anexos ao PL.

O PL é encaminhado a Camara Municipal acompanhado da Mensagem de
Encaminhamento do chefe do poder executivo, que apresenta o PL e o processo de
elaboragéo do PPA, destacando a participagdo popular e das equipes setoriais e
apresentando eventuais inovagoes.

As minutas do PL e da Mensagem de Encaminhamento do ciclo do PPA 2026-2029
podem ser utilizadas como modelo para futuros ciclos, com as devidas adequagdes.
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3.6.2. Elaboragao dos Anexos

Os anexos que acompanham o PL estdo relacionados e descritos a seguir.

I Anexo | - Dimenséo estratégica e
diagnéstico:

E um texto que estabelece o contexto sobre
oqual foram elaboradas as propostas de
programas e agdes do PPA, apresentando uma
sintese do processo de elaboragao do PPA, da

I I Anexo Il - Programas e Agdes:

Relagéo dos programas e Agdes, com os
respectivos atributos, produzida pelo sistema
de elaboragéo do PPA, apés o cadastro
validado pelo Nucleo Gestor.

base estratégica e diagnésticos, da
participagéo popular, da agenda transversal e
das diretrizes estratégicas.

Anexo IV - Receitas da
Administragao Direta e Indireta -
Fontes de Financiamento:

A l-R Unidad
I" Gl;z::ra: esumo por Unidade I

Este anexo apresenta a alocag&o de recursos
para o periodo de vigéncia do PPA, para cada
unidade gestora. O Anexo lll é gerado pelo
sistema de elaboragéo do PPA.

Este anexo apresenta as projegdes de receitas
e fontes de financiamento que custear&o os
programas do PPA.

3.6.3. Encaminhamento a Camara Municipal de Campinas
Trata-se da elaboragédo do processo formal de encaminhamento do Projeto de Lei, da
Mensagem de Acompanhamento e dos Anexos, conforme os procedimentos
estabelecidos.

3.6.4. Acompanhamento

Essa etapa trata do acompanhamento do andamento do PL na Camara Municipal de
Campinas, até a sua aprovagéo. Inclui a participagdo do Secretario de Finangas, do Nicleo
Gestor, dos Secretarios e das respectivas equipes que participaram do projeto nas
audiéncias puUblicas promovidas pela Camara, para apresentar o processo de construgéo do
PPA e para esclarecer eventuais dividas dos vereadores e da populagao.

Para apoiar as audiéncias publicas o Nucleo Gestor deve preparar uma apresentacéo,
descrevendo o processo de elaboragéo do PPA, destacando a participacdo popular e as

agoes de destaque, propostas pelas equipes setoriais e esclarecendo eventuais

davidas/questionamentos dos vereadores e da populagéo.




CRONOGRAMA, PROCESSO DE
TRABALHO E CONTROLE DA
DOCUMENTACAO

O cronograma proposto para a elaboragéo do Plano Plurianual estd mostrado na figura abaixo,

devendo ser ratificado no decreto mencionado na Fase |.

ETAPA Jan Fev Abr Mai Jun Jul

Ago

Set Out-Dez

l Preparagao
Decreto
Formacéo e Designagao das Equipes (MDD

N4

Reuniao de Partida
Levantamento de Informacdes
l Base Estratégica - Municipio
Programa de Metas [ ]
Projecdes Financeiras - Limites
Participagao Popular
Validagéo
l Orientagéo Estratégica e Diagnéstico Setorial

Orientagao Estratégica Setorial

Diagnéstico Setorial

Determinacéo de Prioridades

l Definigdo dos Programas e Agdes
Definigcéo da Estrutura do PPA
Programas e Indicadores

Acdes e Metas

l Consolidagao, Cadastro e Validagao

Consolidagao e Ajustes

Pré-carregamento Sistema [ ]

Analise ]

Validagao

l Elaboragao PL e Acompanhamento
Elaboragéo do PL
Elaboragdo dos Anexos
Encaminhamento a CM

Acompanhamento

@ PERIODO

‘ MARCO
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. 4.1. Processo de Trabalho

O Nucleo Gestor estabelecera o processo do trabalho conjunto com as equipes setoriais para a
elaboragao do PPA, conforme cronograma acima proposto.

Recomenda-se a realizagéo de oficinas de trabalho, para uniformizagédo de conceitos e
apresentacdes metodologicas e dos instrumentos de trabalho padronizados, descritos no
presente Manual, em dois momentos:

Momento 1 Momento 2
No inicio da Fase Orientagéo Estratégica No inicio da Fase Definigdo dos
e Diagnéstico Setorial; Programas e Agdes.

cadastramento dos programas e das agdes, para os membros das equipes
setoriais que acessardo o sistema de elaboragéo do PPA.

. Recomenda-se ainda a realizagdo de uma oficina especifica sobre o

. 4.2. Controle da Documentagao

O Nucleo Gestor estabelecera o processo de controle de toda a documentagéo gerada no
processo de elaboragdo do PPA e o repositério para a sua guarda, com o devido controle de
acesso.
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